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PRESENTACION

Prosperidad Social para la vigencia 2015 orientd sus lineas de accidon de
acuerdo a las prioridades establecidas por el Gobierno nacional en el Plan
Nacional de Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais” 2014-2018, con el
proposito de generar capacidades en la poblacién con intervenciones
dirigidas a la inclusidon productiva y sostenibilidad de los ingresos de
manera autonoma, destacando en mayor medida la necesidad del cierre
de las brechas entre lo urbano y lo rural.

A partir de lo anterior, se realizd un ajuste en los programas y estrategias
de la Entidad con el fin de buscar mayor eficacia en las intervenciones y
procurar la sostenibilidad de las capacidades productivas instaladas tanto
en las comunidades, hogares, personas y unidades de negocio de la
poblacién beneficiaria.

A través de las seis lineas de accidon: 1) Transferencias Monetarias
Condicionadas, 2) Seguridad Alimentaria, 3) Generacién de Ingresos, 4)
Vivienda y Pequeia Infraestructura, 5) Inclusién y Educacién Financiera,
y 6) Intervenciones especiales, se obtuvieron logros relevantes durante
la vigencia 2015.

En la linea de Transferencias Monetarias Condicionadas se implementaron
3 pilotos para el disefo de intervenciones a pequena escala que
respondieran a las prioridades de la politica social como la prevencion del
trabajo infantil en el sector minero, la promocién de la salud sexual y
reproductiva y la prevencion del embarazo adolescente.

Asi mismo, se implementd el piloto “Estrategia de Intervencién Rural” en
el programa Jovenes en Accion, con el objetivo de desarrollar una
estrategia de intervencidon diferenciada en cuanto a su focalizacion
territorial al igual que en el monto de la transferencia monetaria
condicionada; con lo anterior, se busca incentivar la continuidad, el acceso
y la permanencia en la educacion superior de los jévenes de zonas rurales.
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Frente a la linea de Seguridad alimentaria, el programa ReSA suscribié 32
contratos y convenios atendiendo a 86.724 familias a nivel nacional, con
una intervencion dirigida a 30 departamentos y 190 municipios.

En la linea de Generacidon de Ingresos se destacan: las acciones que
fortalecieron las competencias de los beneficiarios; la creacion de
alianzas publico privadas, logrando la inclusién al mercado laboral de los
beneficiarios del Componente de Empleabilidad; la firma de 85 convenios
con las organizaciones, con el fin de fortalecer productivamente a las
mismas, y el paso de 4 programas de emprendimiento individual a un
programa de mayor impacto, siendo este el Unico integral en la linea
urbana.

A continuacion, se desglosa por cada programa misional el objetivo, las
acciones desarrolladas, el cumplimiento de las metas, los resultados
obtenidos en el 2015 de acuerdo a los planes de accion establecidos y los
retos propuestos para la vigencia 2016. En los ultimos capitulos se
presenta la ejecucidén presupuestal en la vigencia 2015 y la informacién
derivada de las areas estratégicas y de soporte.



(&) PROSPERIDAD SOCIAL TR BA

PAZ EQUIDAD EDUCACION

1. LA ENTIDAD

Prosperidad Social (Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social) se crea mediante el Decreto 4155 de 2011 a partir de la necesidad
de fortalecer la politica social y de atencidon a la poblacién pobre,
vulnerable, victima de la violencia y de la consolidacién de territorios
dentro de una estrategia que garantice la presencia del Estado.

Su objetivo consiste en formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las
politicas, planes generales, programas y proyectos para la superacién de
la pobreza, la inclusion social, la reconciliacidon, la recuperacién de
territorios, la atencidon y reparacion a victimas de la violencia, la atencion
a grupos vulnerables y poblacién discapacitada, y la reintegracion social
y econdmica.

Prosperidad Social es el ente principal de la administracion publica del
Sector Administrativo de Inclusidon Social y Reconciliacién, reglamentado
mediante el Decreto 1084 de 2015, en coordinacién con la Unidad de
Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, la Agencia Nacional para la
Superacidn de la Pobreza Extrema - ANSPE, el Centro Nacional de
Memoria Histérica — CNMH y la Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial - UCT.

M ANSPE @‘p

BN SGENCIA NAGIONAL PARA EﬁNSdLIDntIGN
S . TERRITORIAL
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2. INTERVENCION POR LINEAS DE
ACCION

2.1 TRANSFERENCIAS MONETARIAS CONDICIONADAS

Con este esquema se busca contribuir a la superacién y prevencién de la
pobreza, a la formacién de capital humano y al mejoramiento de las
condiciones de vida de los beneficiarios.

Forman parte de las Transferencias Monetarias Condicionadas los
siguientes programas: Mas Familias en Accién - MFA, Jévenes en Accion-
JA e Ingreso para la Prosperidad.

2.1.1 MAS FAMILIAS EN ACCION

Obl'etivo
Contribuir a la superacidon y prevencion de la pobreza y la formacion de
capital humano mediante un complemento al ingreso condicionado al

cumplimiento de las corresponsabilidades en salud y educacién y la
articulacion de estrategias complementarias.

Lineas de Accion
T —

¥ Entrega de incentivos. MFA otorga dos tipos de incentivos a las
familias participantes: incentivo de salud e incentivo de
educacién. Este componente cuenta con un ciclo operativo que
incluye los procesos de focalizacién, inscripcién, verificacion de
compromisos, novedades, liquidacién y entrega de incentivos.
¢ Bienestar Comunitario. Ejecuta acciones encaminadas a:
gestionar oferta de servicios para la articulacidon de estrategias
complementarias dirigidas a las familias participantes, en

3
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funcidon de los objetivos del programa; la apropiacion de los
objetivos y contenidos del programa por parte de la poblacién
participante, y promover procesos de formacion ciudadana.

Cumglimiento Metas

@ 2.559.954 familias beneficiadas con los incentivos de salud y
educacion.
@ 1.457.913 nifios y niflas menores de 7 afios beneficiados con
los incentivos de salud.
@ 3.099.462 nifos, nifas y adolescentes en edad escolar
beneficiados con los incentivos de educacion
@ Incentivos liquidados en educacion y salud por el orden de $1,9
billones.
Tabla No 1
Familias con liquidaciéon de incentivos periodo.

Valor de
Total L.
- e % familias los
o Entrega de Familias familias . .
Periodo . . . . con incentivos
incentivo inscritas con . e .
. G liquidacion liquidados
liquidacion .
(millones)
2015-1 Enero - febrero 3.127.028 2.580.247 82,5 361.360
2015-2 Marzo - abril 3.147.529 1.310.523 41,6 188.927
2015-3 Mayo - junio 3.156.204 2.511.939 79,6 350.664
2015-4 Julio - agosto 3.182.688 2.540.643 79,8 356.729
2015-5 septiembre - octubre 3.209.120 2.562.339 79,8 358.095
2015-6 Noviembre - 3.219.369 2.568.599 79,8 360.766
diciembre
TOTAL 1.976.540

Logros 2015

@ Inclusién de 8.834 nifios, ninas y adolescentes escolarizados
en condicion de discapacidad, los cuales se exceptuaron del

9
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techo maximo de tres beneficiarios por familia contemplado por
el programa en el incentivo de educacion.

@ Ampliacién de la cobertura del grado transicion en todos los
municipios del pais, excepto Bogota, representada en 245.591
nifos y nifias con incentivos para este grado, los cuales se
exceptuaron del techo maximo de tres beneficiarios por familia
en el incentivo de educacion.

@ Articulacidn con la oferta de programas sociales del Estado de
13 estrategias complementarias, orientadas a la contribucion
en el mediano y largo plazo a la superacién de la pobreza y su
transmisidon intergeneracional, dentro del componente de
bienestar comunitario.

¢ Implementacién de 3 pilotos con el propdsito de disefar
intervenciones a pequena escala que respondieran a las
prioridades de la politica social: i) prevencidon del trabajo
infantil en el sector minero; ii) promocion de la salud sexual y
reproductiva; iii) prevencion del embarazo en adolescentes, y
iv) formacién para el fortalecimiento de las capacidades
sociales y ciudadanas de las madres lideres de MFA.

@ Promocién de 218.178 familias en transicidén inscritas al inicio
de la tercera fase del programa entre los afos 2012 y 2013.
Estas familias estaban vinculadas a MFA, pero con la
implementacion de la metodologia del Sisbén III presentaron
puntos de corte por encima de los establecidos por el
programa, esta medida se tomd como un periodo de
estabilizacién socioecondmica.

¢ Ajustes al manual operativo del programa junto con la
elaboracion de 12 guias operativas mediante las cuales se
detallan los procesos del programa. Estos ajustes se realizan
en el marco de los analisis obtenidos en el seguimiento para el
mejoramiento continuo del programa.
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4,6%

m Sisbén
m Desplazados
= Unidos

Indigenas

Grafica No. 1 Familias inscritas por grupo poblacional.

Retos 2016
L

@ Establecer acuerdos formales de operacién con las nuevas
administraciones a través de la firma de convenios
interadministrativos.

@ Sensibilizar y capacitar sobre la operacién del programa y sus
ajustes a los nuevos equipos municipales.

@ Formular e implementar un modelo de enfoque diferencial para
la operacién en algunas comunidades indigenas, con énfasis en
los procesos de verificacion y pagos.

@ Definir el escalamiento de los pilotos de promocion de salud
sexual y reproductiva, y prevencién del trabajo infantil en el
sector minero artesanal.

11
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2.1.2 JOVENES EN ACCION

Objetivo

Incentivar la formacion de capital humano de la poblacién joven en
condicion de pobreza y vulnerabilidad.

Lineas de Accion

@ Vinculacién a programas de formacién técnica, tecnoldgica y
universitaria acordes con las apuestas productivas vy
potencialidades del mercado laboral.

¢ Promocién de habilidades para la vida que fomenten la
insercidn laboral y social a los participantes del programa.

Cumplimiento Metas

@ 250.931 jévenes matriculados

¥ $356.455 millones en incentivos entregados a los jovenes
vinculados en 2015.

Tabla No 2

Jovenes matriculados por institucion educativa

nivel de formacion.

Institucion Educativa / Nivel de

No. de jovenes

formacion
Matriculados SENA 157.005
Técnico 36.238
Tecnodlogo 120.767
Matriculados IES 93.926
Técnico Profesional 1.490
Tecndlogo 7.986
Universitario 84.450
TOTAL MATRICULADOS 250.931

12
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Logros 2015

¥ Para las fases 4 y 5 del programa, realizadas en el 2015, se

suscribieron 8 convenios con instituciones educativas
alcanzando un total de 51 convenios suscritos, de los cuales 36
tienen vigencia hasta el 30 de junio de 2018.

Del total de convenios suscritos, 47 son con instituciones de
educacidon superior - IES de caracter oficial, con un total de
71.929 jévenes vinculados al programa.

Se suscribid el convenio con el Ministerio de Educacién Nacional
para el programa “Ser Pilo, Si Paga”, mediante el cual se
vincularon 6.729 jévenes con una cobertura en 15 municipios
vinculados a 31 IES de los cuales 10 son de caracter oficial y
21 de caracter privado.

Instituciéon Técnica Profesional [ 1

SENA § 1
Estrategias de articulacion [l 3
Instituto Tecnolégico M 3
Institucién Universitaria [N 9

Universidades e 34

Gréafica No. 2 convenios por tipo de instituciones educativas y estrategias de articulacién.

Nota:

(1) SENA, presentes en 124 centros de formacion.

(2) Estrategias de articulacién: Programa “Ser Pilo, Si Paga” del Ministerio de Educacion Nacional;
Programa Universidad a tu Barrio de la Alcaldia de Barranquilla y el ICBF

(3) Dentro de las 34 universidades se cuentan las 8 sedes de la Universidad Nacional de Colombia con
las cuales se ha suscrito convenio de manera independiente.

(4) El proceso de suscripcion de convenios se ha dado en 5 fases, desde el segundo semestre de 2013
al segundo semestre de 2015.

13
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@ Se realizé el diseno curricular de los mddulos virtual y
presencial del Componente de Habilidades para la Vida, en el
gue se contd con el apoyo de Fundacién Capital para los temas
de educacion e inclusion financiera.

@ En conjunto con el Departamento Nacional de Planeacién -
DNP, la Fundacién Corona, Compensar y Codensa, el
Componente de Habilidades para la Vida realizd el foro
“Habilidades para la Vida: Perspectivas para la Construccién del
Proyecto de Vida de los Jévenes de Colombia”.

@ Se realizaron mas de 97 charlas ENTIC CONFIO en 23
municipios del pais en conjunto con el Ministerio de las
Tecnologias y las Comunicaciones MINTIC y la estrategia VIVE
DIGITAL. Se conto con la asistencia de 16.523 participantes del
programa Jévenes en Accion.

¥ En conjunto con la alianza COLNODO-GOOGLE se seleccionaron
135 Jévenes en Accidn para participar en cursos de mercadeo
digital, gestion de sistemas de informacion local, disefio y
produccion de contenidos de comunicacidn para el
fortalecimiento de Competencias en TICS.

@ Se trabajé en el redisefio del Sistema de Informacidon del
Programa Jovenes en Accion - SIJA.

@ Se avanzé en la implementacion del Esquema de Seguimiento
del Programa Jévenes en Accién en el marco de la Cooperacién
Técnica y Financiera del Banco Interamericano de Desarrollo -
BID con la Direccion de Ingreso Social.

@ Se implementd el piloto “Estrategia de Intervencion Rural”, con
el objetivo de desarrollar una estrategia de intervencién
diferenciada en cuanto a su focalizacion territorial como en el
monto de la transferencia monetaria condicionada, con el
propdsito de incentivar la continuidad, el acceso y la
permanencia en la educacion superior de los jovenes de zonas
rurales.

¥ En el marco de la estrategia de empleo inclusivo, se llevaron a
cabo 15 convocatorias para 613 vacantes con resultados de
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356 colocaciones correspondientes al 58% de las vacantes. De
607 personas enviadas al proceso de orientacion laboral y
cierre de brechas, 572 beneficiarios equivalentes al 94% que
finalizaron. De 572 beneficiarios enviados a proceso de
seleccion, el 63% culmino con éxito el proceso y fue vinculado.

@ Se ajustd el manual operativo y se elaboraron 3 guias
operativas mediante las cuales se detallan los procesos del
programa.

Retos 2016

¥ Promocionar los resultados y aportes del programa para el
acceso a la educacién superior mediante la difusion del
resultado de 100.000 jévenes graduados.

@ Vincular al mercado laboral formal a aquellos jévenes que
culminaron su proceso de intervencion en el programa a través
de la articulacién con la Direccion de Inclusion Productiva de la
Entidad.

¥ Consolidar el componente de Habilidades para la Vida bajo el
esquema de moddulos (virtual - presencial - vivencial).

2.1.3 INGRESO PARA LA PROSPERIDAD

Objetivo

Incentivar a las familias de la Estrategia Red UNIDOS para que adquieran
capacidades y competencias para la generacion de ingresos.

Lineas de Accion
T ——

¥ Entrega de incentivos.

15
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@ Implementacion del Servicio Social: hace parte del
Componente de Habilidades para la Vida y se constituye en
ejercicios practicos no remunerados desarrollados de manera
individual o en equipo, orientados a promover en los
participantes del programa, competencias transversales y valor
agregado a la comunidad.

Cumplimiento Metas

¢ 3.576 participantes.
¢ $7.481 millones en incentivos entregados a los participantes
vinculados.

Logros 2015

¥ Se realizaron actividades de Servicio Social en 10 municipios:
Armenia, Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Florencia,
Manizales, Medellin, Neiva, Pereira y Sincelejo con 1.318
participantes inscritos. Estos participantes estan distribuidos
en 60 Entidades, que incluyen Bibliotecas Publicas, Secretarias
de Educacion, Secretarias de Salud y Secretarias de Asuntos
Sociales.

16
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2.2 SEGURIDAD ALIMENTARIA

Con esta linea de accidn se pretende generar un cambio de actitud frente
a produccion de alimentos y el autoconsumo alrededor de unidades de
produccién. De Seguridad Alimentaria se desprende la estrategia ReSA y
el Grupo de Apoyo Misional.

2.2.1 RED DE SEGURIDAD ALIMENTARIA - ReSA

Objetivo

Mejorar el acceso y el consumo de los alimentos de las familias objeto del
Sector de Inclusion Social y Reconciliacién, mediante la produccion de
alimentos para el autoconsumo, la promocion de habitos alimentarios
saludables y el uso de alimentos locales para contribuir con la disminucion
del hambre y el mejoramiento de la seguridad alimentaria y nutricional
en el Pais.

Lineas de Accion
I —

¢ Red de Seguridad Alimentaria - ReSA®: tiene como objeto
implementar huertas de alimentos para el autoconsumo,
fomentar habitos y practicas alimentarias saludables en el
consumo Yy la promocion del uso de alimentos y productos
locales. Cuenta con 4 lineas de intervencion:

ReSA Rural®

ReSA Urbano

ReSA CuNA®

ReSA Enfoque Diferencial Etnico
ReSA Agricultura Familiar

ANANENENEN
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¢ Fortalecimiento a la Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricidn: tiene como objeto brindar asistencia
técnica a los territorios en temas relacionados con la Seguridad
Alimentaria y Nutricional - SAN, ofreciendo herramientas
conceptuales a las Entidades territoriales que favorezcan la
formulacién, implementacion, evaluacién y fortalecimiento de
la SAN con enfoque territorial. Asi mismo, ofrece asistencia
técnica que permite contribuir al seguimiento y la evaluacién
de las intervenciones en SAN que se originen en Prosperidad
Social.

Cumplimiento Metas

¢ 86.724 familias.
¢ $93.179 millones.

Logros 2015

¥ Se beneficiaron 86.724 familias a nivel nacional con una
intervencion dirigida a 30 departamentos y 190 municipios a
partir de la suscripcién de 32 Contratos y Convenios.

@ Se realizaron dos convenios con ONG ’s internacionales, FAO y
REMISP, dirigidos al fortalecimiento de las acciones en
Seguridad Alimentaria junto con un proceso de seleccidén
abreviada destinado a la evaluaciéon de la intervencion ReSA.

La distribucidon en su atencidn por lineas de Intervencién corresponde a:
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p No FAMILIAS
LINEA DE INTERVENCION

ATENDIDAS 2015

ReSA RURAL 43,890
ReSA URBANO 17,430
ReSA CuNa 15,760
ReSA Agricultura Familiar 720
ReSA Enfoque Etnico Diferencial 8,924
TOTAL 86,724

@ Se logro la atencion de las familias con la suscripcidn de 5
contratos de prestacién de servicios, adjudicados mediante
Convocatoria Publica para la atencién a 53.520 familias y 24
Convenios de Asociacion para la atencion a 33.204 familias en
190 municipios y 30 departamentos del pais.

@ Se logro la cofinanciacion por parte de Entidades territoriales y
operadores por un valor de $6.903,5 millones, que apalancaron
la intervencidn de la SAN en los territorios.

@ Se brindé atencidén especial a comunidades indigenas del
departamento de La Guajira en articulacién con el programa de
Infraestructura en el montaje y construccion de pozos
profundos para habilitacion de agua potable y en el montaje de
huertas de autoconsumo para las familias de la Alta Guajira.

¢ Frente a la totalidad de municipios intervenidos (190), la
estrategia ReSA realizd acciones en 35 municipios que
presentan un indice superior al 70% de IPM, considerados
dentro de los municipios con mayor indice de pobreza del pais.

@ Se asumid la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN para coordinar
la implementacidn de la Politica Publica de SAN a nivel nacional
y dar lineamientos a los departamentos y municipios en el
tema.

@ Se brindé asistencia técnica en Seguridad Alimentaria vy
Nutricional a los departamentos de La Guajira, Cérdoba, Sucre,
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Magdalena, Choco, Valle del Cauca y los municipios de Cali y
Medellin.

@ Se cred y se puso en funcionamiento de la mesa de articulacién
intersectorial en el marco de la CISAN, en la cual se vienen
desarrollando trabajos articulados y con enfoque territorial en
los departamentos de La Guajira y Choco.

@ Se participd en la construccién del Anexo Etnico del Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, por medio del
cual se dan los lineamientos en el tema para la atencién de la
poblacidn étnica en Colombia.

@ Se liderd el alistamiento para el postconflicto en temas de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de acuerdo a los
lineamientos del Ministerio del Postconflicto y la Oficina Asesora
del Alto Comisionado para la Paz, en el marco del proceso de
paz con las FARC.

Retos 2016

¢ Atender 45.000 familias durante la vigencia de 2016 con
proyectos de autoconsumo, estrategia dirigida de manera
preferencial al sector rural.

¢ Focalizar acciones dirigidas a 2.500 familias con altos indices
de pobreza e inseguridad alimentaria ubicadas en la zona
pacifica del pais.

¥ Complementar los compromisos institucionales adquiridos para
el Alto Andagueda vy la Alta Guajira.

¢ Consolidar las intervenciones integrales y articuladas entre las
diferentes entidades pertenecientes a la CISAN, como una
alternativa de intervencidn ajustada a las necesidades de cada
territorio que fomenta la complementariedad de acciones en lo
local.

@ Articular los procesos de asistencia técnica territorial de las
entidades pertenecientes a la CISAN, de manera que los
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mismos respondan al objeto misional de cada entidad y puedan
ser complementarios entre si disminuyendo la duplicidad de
asistencia técnica en los territorios.

Incluir en los procesos de asistencia y capacitacion de los
territorios, temas relacionados con la inclusién productiva vy
sostenibilidad para fomentar en los Planes de Desarrollo y de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, acciones que permitan la
generacion de ingresos y el acceso econdmico a los alimentos.
Brindar lineamientos que permitan unificar criterios y tematicas
minimas en las intervenciones de Seguridad Alimentaria
existentes en Prosperidad Social, de acuerdo a lo establecido
en la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Escalar la estrategia de Fortalecimiento de la Politica Publica de
SAN a los 32 departamentos del pais, teniendo presente que
éstos cuentan con nuevos gobiernos y por ende con nuevos
planes de desarrollo. Se debe realizar la socializacion de los
acuerdos de la Habana en temas de SAN, asi como fomentar la
implementacién de acciones en este contexto.

2.2.2 GRUPO DE APOYO MISIONAL

Objetivo

Contribuir con la seguridad alimentaria y nutricional, con un enfoque
integral, de las familias vulnerables victimas de la violencia con ocasion
del conflicto armado interno.
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Lineas de Accion

¢ Socorro: Emergencia, Alimentacidén Escolar de Emergencia -
ESC, Modalidad Madres Gestantes y Lactantes - MGL y nifios y
nifas en riesgo nutricional entre seis y 59 meses - RN.

¢ Recuperacion: Alimentos por Trabajo - AxT y Alimentos por
capacitacion - AxC. AXT busca mejorar y rehabilitar los medios
de subsistencia mediante la ampliacion de su base de activos
comunitarios. AxC busca adquirir o reforzar aptitudes vy
competencias, posibilitando el establecimiento de vinculos con
otras organizaciones/entidades y proyectos que permitan la
generacién de ingresos y/o mejoramiento de la condicion socio-
econdmica, familiar y comunitaria.

Cumplimiento Metas

¥ Durante el periodo comprendido entre enero y marzo de 2015,
la Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacion - OPSR
200148 brindo asistencia alimentaria a 141.051 personas con
10.658 toneladas métricas de alimento en 14 Departamentos:
Antioquia, Arauca, Caquetd, Cauca, Chocd, Coérdoba, Guaviare,
Huila, La Guajira, Meta, Narifio, Putumayo, Tolima y Valle del
Cauca.

¥ En el periodo de junio a noviembre de 2015, para la OPSR
200708 la asistencia alimentaria se hizo a 126.567 personas
con 1.419 toneladas métricas de alimento y $3.323 millones en
bonos de redencién por alimentos en compras locales en 12
departamentos: Antioquia, Arauca, Caquetd, Cauca, Chocd,
Cordoba, La Guajira, Meta, Narino, Norte de Santander,
Putumayo y Valle del Cauca

¥ Las metas trazadas corresponden a atenciones a personas en
situaciones de emergencias, crisis humanitaria y alta
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inseguridad alimentaria por el conflicto armado interno o por
desastres naturales.

Logros 2015

@ Se puso en marcha una nueva estrategia de redencién de
bonos que dinamizan los mercados locales y permiten mejorar
la diversidad de la dieta de las personas atendidas.

¥ En los paquetes alimentarios de los departamentos de Cauca,
Narifio, Putumayo y Valle del Cauca, a través de compras
locales, se tiene la Quinua como uno de los productos que
conforman la canasta que se entrega tanto para el Componente
de Socorro como el de Recuperacién.

@ La atencién de la OPSR 200708 logré acompafiamiento con
asistencia alimentaria a las personas y familias deportadas o
gue retornaron al pais al momento de presentarse la crisis
fronteriza con Venezuela en los departamentos de Arauca, La
Guajira y Norte de Santander.

Retos 2016

@ Mejorar el cruce de informacion de las personas atendidas en
situaciéon de emergencia, crisis humanitaria y alta inseguridad
alimentaria con las que estan en los diferentes programas de
inclusion social del Estado.
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2.3 INCLUSION PRODUCTIVA

Se centra en la generacién de capacidades productivas y al acceso de
activos a través de cuatro programas: Generacion de Ingresos, Activos
para la Prosperidad, Empleo Temporal y Sostenibilidad Estratégica.

2.3.1 ACTIVOS PARA LA PROSPERIDAD

Objetivo

Contribuir en el mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas
de la poblacion pobre extrema, vulnerable y victima de la violencia con la
distribucién de activos en especie en calidad de donacidon gestionados con
entidades publicas y privadas.

Lineas de Accion
I —

@ Operacion y distribucion, en el recibo de los bienes del donante
y su entrega al canal de distribucién adelanta las siguientes
actividades: legalizacién para el acopio, verificacién vy
organizacion de los documentos soportes relacionados con el
recibo de los elementos dados por los donantes (DIAN o
Particulares) y realizar la entrega de los mismos a los Canales
de distribucién para que sean distribuidos a los beneficiarios
finales de las donaciones.

Cumplimiento Metas
R —

¢ 955 personas atendidas, proporcionando, fortaleciendo vy
complementando su inclusién productiva
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¥ 17.634 personas atendidas, complementando las actividades
de prevencion, atencién humanitaria de emergencias, retornos
y reubicaciones, y procesos de reconciliacién y consolidacion
territorial.

@ 5.499 personas atendidas, fortaleciendo la inclusion social de
esta poblacién pobre extrema, vulnerable y victima de la
violencia.

Logros 2015

@ Se puso en marcha una estrategia de articulacién vy
coordinacion con la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN para la gestién de activos en calidad de
donacién, lo que facilité la entrega a la poblacién beneficiaria
del Sector de la Inclusion y la Reconciliacién Social de $23.356
millones.

¢ Se desarrolld un proceso de concertacidon y coordinacién con
los programas misionales de la Entidad y con la Unidad
Administrativa para la Consolidacidén Territorial - UACT para
complementar su intervencidn con la entrega de activos en
calidad de donacién.

¢ Se desarrolld un proceso de articulacién interinstitucional con
la Consejeria Presidencial para la Primera Infancia, la cual
permitio la gestidon de activos consistentes en Utiles escolares,
material informatico, ropa y calzado para nifios y ninas.

@ Se firmd una aceptacidén de oferta con un operador logistico
para el transporte, cargue, descargue y bodegaje de activos, lo
gue facilito la operacion logistica y la entrega oportuna a través
de los canales de distribucién.
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Retos 2016

¥ Gestionar activos en calidad de donacion con la cooperacidn
internacional y a través de la estrategia de alianzas publico
privadas, la gestién de activos con la empresa privada, lo que
permite ampliar las opciones de ofertas de activos que
contribuyan en la atencidn de la poblacion sujeto de
intervencion del Sector de Inclusidén Social y Reconciliacion.

2.3.2 EMPLEO TEMPORAL

Objetivo

Mejorar temporalmente los ingresos de la poblacién vulnerable, pobre
extrema y/o victima de la violencia en condicién de desplazamiento y/o
damnificada por efectos de situaciones coyunturales determinadas por el
Gobierno Nacional, a través de una vinculacion laboral formal temporal.

Lineas de Accion

@ Vinculacién laboral formal con dedicacién de media jornada o
completa, remuneracion proporcional al tiempo laborado y
todas las prestaciones y condiciones de ley, entrega de
dotacion completa de ropa de trabajo, elementos de seguridad
y herramienta menor necesaria para desarrollar las actividades
del empleo.

¥ Formacion en competencias transversales a través del
componente de fortalecimiento de capacidades para la
generacion de ingresos.

¢ Desarrollo de Planes de Actividades en los municipios
focalizados priorizando intervenciones en infraestructura
comunitaria y mejoramiento ambiental.
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Cumplimiento Metas

6.049 participantes vinculados a un empleo formal temporal en
44 municipios del pais.

Logros 2015
e — e —

El programa logra consolidarse como una herramienta de
respuesta inmediata que el Gobierno Nacional tiene para
atender situaciones de coyuntura y emergencia, para el
mejoramiento temporal de los ingresos de la poblacidn sujeto
de atencién de la Entidad, contribuyendo al mejoramiento de
bienes publicos locales.

Reconocimiento a nivel municipal y regional del programa,
generando mayor visibilidad y confianza de la sociedad civil
hacia Prosperidad Social.

Articulacion con las autoridades municipales para el desarrollo
del programa.

Generacién de experiencia laboral de los participantes del
programa.

Bancarizacion de los participantes del programa.

Retos 2016
L

Mayor articulacién con las entidades territoriales para lograr un
enrutamiento de los participantes que les permita generar
ingresos sostenibles.

Fortalecer dentro de los procesos del programa la perspectiva
de enfoque diferencial.
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2.3.4 COMPONENTE DE EMPLEABILIDAD

Objetivo

Crear las condiciones para la inclusién de los participantes en el mercado
laboral mediante su vinculacién a un empleo efectivo. Se realiza mediante
la identificacién de las vacantes en el sector privado y de los perfiles de
los potenciales beneficiarios y finaliza con el empleo efectivo de los
participantes, logrando asi su inclusién en el mercado laboral.

Lineas de Accion
R —

¢ Identificar la oferta y la demanda laboral de las empresas de
diferentes sectores y realizar contacto con las empresas.

¢ Gestion de alianzas publico privadas para la inclusién al
mercado laboral de los participantes sujetos de atencién de la
Entidad.

¢ Componente de mejoramiento de competencias, habilidades y
conocimientos basicos de los participantes.

@ Aporte antidesercién para los participantes de los cursos de
mejoramiento de competencias.

@ Vinculacién laboral de los participantes.

Cumplimiento Metas
I —

¥ 949 personas en situacién de pobreza extrema, vulnerabilidad
y/o victima del desplazamiento forzado por la violencia,
contratadas laboralmente.

Logros 2015

@ Se promovido el mejoramiento de las condiciones de
empleabilidad.
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Se logrd la creacién de alianzas publico privadas para la
inclusién al mercado laboral de los participantes.

Se amplié el interés por parte del sector privado por contratar
a la poblacion sujeto de atencién de la Entidad.

Se colocaron efectivamente en el mercado laboral participantes
en las siguientes empresas: Grupo Caribe, Gente Estratégica,
Teleaccion, E-contact y Digitex.

Se fortalecieron las alianzas con las cajas de compensacién
familiar: Confenalco y Coomeva, facilitando la orientacion
laboral y vinculacién de la poblacidn.

Se fortalecieron las competencias de la poblacién.

Retos 2016

v

Las acciones de empleabilidad para la vigencia 2016 estan
basadas en dos ejes principales, la articulacién
interinstitucional y la cooperacion internacional, a través de los
cuales se busca aumentar la cobertura en los procesos de
atencion a la poblacion y disponer de mecanismos que
permitan reducir las barreras para la insercion en el mercado
de trabajo de la poblacién vulnerable.

El componente de empleabilidad se trabajara con entidades
como el Ministerio del Trabajo, la Unidad Administrativa del
Servicio Publico de Empleo y el SENA para el analisis técnico
de herramientas de empleabilidad asi como para la
implementacion de acciones orientadas a disminuir las barreras
existentes para la insercidon en el mercado laboral.

El componente de empleabilidad considera la gestion con
organismos internaciones y otras organizaciones para
aumentar los recursos disponibles para la ruta de insercion al
mercado de trabajo, aumentando la cobertura y garantizando
un proceso de atencidn integral.
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2.3.5 EMPRENDIMIENTOS COLECTIVOS

Objetivo

Crear condiciones propicias para el fortalecimiento de las organizaciones
productivas conformadas por poblacidon sujeto de atencién de la Entidad,
a través del acceso a recursos complementarios para la compra de activos
que generen valor agregado a productos primarios, promuevan el acceso
a mercados, la generacidon de ingresos y empleo, asi como el desarrollo
competitivo de las regiones de intervencidn.

Lineas de Accion

v

v

v
v

Fortalecimiento y capitalizacidon de las organizaciones, a través
de la compra o renovacion de activos fijos (maquinaria vy
equipos) que les permitan mejorar su capacidad productiva y
sus competencias empresariales, con el fin de generar nuevos
puestos de trabajo o incrementar los ingresos de los
participantes.

Fortalecimiento de las capacidades de las Unidades Productivas
en temas organizacionales, técnicos y comerciales.
Recuperacién de Activos Improductivos.

Fortalecimiento del capital social de las unidades productivas.

Cumplimiento Metas

N

El componente tiene una meta de atencién de 6.503 personas,
en la actualidad se ha realizado la caracterizacion y formulacién
a 70 organizaciones afectadas por situaciones coyuntura.

Cuenta con 85 organizaciones que ya surtieron el proceso de
caracterizacion, formulacidon y evaluacidén de sus proyectos vy
comité de compras y se encuentran en proceso de verificacién
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de contrapartida para posterior desembolso de los recursos a
las organizaciones, en la linea de capitalizacién colectiva.

Logros 2015

¢ Se firmaron 85 convenios con las organizaciones para el
fortalecimiento productivo de las mismas.

@ Se realizaron encuentros regionales de retroalimentaciéon a
organizaciones productivas que han participado del
componente en vigencias pasadas, con participacién activa de
las direcciones regionales.

2.3.6 EMPRENDIMIENTOS INDIVIDUALES

Objetivo
R

Fortalecer emprendimientos en desarrollo mediante estrategias dirigidas
a la capitalizacion y desarrollo de las capacidades productivas vy
empresariales para la generacion de ingresos auténomos y sostenibles,
acorde con su perfil socio productivo, su encadenamiento comercial y
contexto territorial, contribuyendo con ello a la estabilizacidén
socioecondmica de la poblacidon participante.

Lineas de Accion
——

El componente estd conformado por dos lineas de intervencién:

@ Capitalizacion Individual: esta herramienta busca fortalecer
emprendimientos en desarrollo mediante estrategias dirigidas
a la capitalizacion y desarrollo de las capacidades productivas
y empresariales para la generacién de ingresos auténomos y
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sostenibles, acorde con su perfil socio-productivo, su
encadenamiento comercial y contexto territorial,
contribuyendo con ello a la estabilizacidn socioeconémica de la
poblacidn participante.

Programa de Desarrollo a Proveedores - PDP: es una
herramienta de fortalecimiento dirigido a emprendimientos
individuales, que busca incrementar el nivel de ventas de las
empresas proveedoras hacia sus clientes actuales vy
potenciales, mejorando su administracion para acelerar el logro
sus metas.

Cumplimiento Metas

v

Ha logrado vincular 1.346 participantes en situacién de pobreza
extrema, vulnerabilidad y victimas del desplazamiento forzado
por violencia, estas vinculaciones se lograron por medio del
Programa de Desarrollo a Proveedores.

Logros 2015

’

’

Se realizaron visitas diagndsticas para la priorizacion de los
planes de inversidn de las unidades productivas.

Prosperidad Social ha pasado de tener 4 programas de
emprendimiento individual a consolidar un programa de mayor
impacto, siendo el Unico integral en la linea urbana.

Retos 2016

N

Para la vigencia 2016 el componente se reestructurara,
ejecutandose bajo nueva metodologia en territorio, este es uno
de los programas que conforma la estrategia de
emprendimiento con caracter urbano, desde la caracterizacion
y formaciéon hasta el fortalecimiento. Esta ruta tiene como
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propodsito, incrementar capacidades y crear oportunidades
productivas para que la poblacién pobre y vulnerable, para
desarrollar sus competencias y acumular activos que le
permitan avanzar en su inclusién productiva.

@ Evaluar el desempefo del programa partiendo de cambiar
nuestra logica de atencidén para pasar una légica de impacto
que le apunte a la sostenibilidad de los negocios.

2.3.7 PRODUCIENDO POR MI FUTURO

Objetivo

Aumentar los activos productivos, financieros, humanos y sociales de la
poblacién rural en situaciones de vulnerabilidad, pobreza extrema y/o
victimas de desplazamiento forzado, de manera que se logre contribuir a
su estabilizacion socioeconémica y puedan avanzar en un proceso de
movilidad social.

Lineas de Accion

Las lineas de accién de la primera fase de intervencion del proyecto
(primer ano), que se desarrolld en la vigencia 2015, se conformaron por
las siguientes etapas:

@ Visitas domiciliarias de capacitacion, seguimiento 'y
acompanamiento, con el fin de generar confianza vy
acercamiento entre el gestor empresarial y el participante.

@ Realizacion de actividades grupales, los talleres grupales
buscan promover el trabajo en equipo, el ahorro y el capital
social de los participantes.

@ Socializacion y aprobaciéon de perfiles de negocio, esto permite
retroalimentar y mejorar las propuestas de los participantes,
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con el objetivo de aumentar su capacidad de anaélisis,
socializacién y toma de decisiones sobre sus unidades
productivas.

Cumplimiento Metas

¥ 9.952 hogares vinculados, los cuales han recibido dos de los
tres talleres grupales y seis de los siete mdédulos de formacion
programados; también participaron de dos jornadas de
socializacion y aprobacién de los perfiles de negocio para su
acompafnamiento.

Logros 2015

¢ El componente contribuyd a la estabilizacién socioecondmica
de los hogares rurales a partir del acompanamiento técnico y
social personalizado, al fortalecimiento del capital humano y de
las capacidades socio-empresariales para la generacion de
ingresos.

¥ Se aumentaron las capacidades de los participantes para
elaborar, desarrollar e implementar un perfil de negocio con el
enfoque de tener una unidad productiva sostenible.

¥ Se facilitaron actividades grupales con el fin de generar capital
social entre los participantes y asi crear y fortalecer su tejido
social y articulacién para el desarrollo productivo sus negocios.

¥ Se realizaron jornadas en las cuales los participantes
demostraron el fortalecimiento de sus competencias para la
implementacion de sus unidades productivas identificando el
mercado en el cual las desarrollaran.



(%) PROSPERIDAD SOCIAL NUEYO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Retos 2016

¥ Reconocer el estado actual de los participantes luego de la
atencién de la fase 1 del proyecto, y generar las actividades
necesarias y suficientes para complementar el perfil de negocio
construido hasta el momento y asi tener la mejor unidad
productiva posible para la entrega del incentivo econémico.

¢ Realizar asistencia técnica especifica transversal durante el
proceso de atencion fase 2 de 2016, con el objetivo que los
participantes tengan el suficiente conocimiento técnico para la
administracion de su unidad productiva.

@ Generar un proceso eficiente de capitalizacién de las unidades
productivas acompafiadas durante 2015, vy realizar
seguimiento y asesoria constante después de la entrega del
incentivo econdmico a los participantes.

2.4 VIVIENDA Y PEQUENA INFRAESTRUCTURA

Con esta linea se busca generar obras sociales y productivas, focalizar
soluciones de vivienda y lograr el mejoramiento de habitabilidad de los
hogares beneficiarios, a través de los programas de Infraestructura y
Habitat y Acompafamiento de Vivienda.

2.4.1 INFRAESTRUCTURA Y HABITAT

Objetivo

Promover oportunidades a través de la construccidon de activos (obras con
caracter social que ayuden a la mejora de las condiciones de habitabilidad
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y creacién de espacios comunitarios e infraestructura que permitan el
mejoramiento de calidad de vida de las comunidades) que contribuyan
con la inclusidn socioecondmica, la generacion de ingresos y empleo, la
superaciéon de la pobreza, la reconciliacion de los ciudadanos vy la
consolidacién de territorios, a través de la gestidon de sub-proyectos de
infraestructura y habitat.

Lineas de Accion

@ Ejecucién de obras de infraestructura social, en diferentes
sectores como: vias (urbanas y rurales), educacion, salud,
productivos, culturales, deportivos, recreacion, saneamiento
basico, entre otros; dirigidos a los territorios y comunidades
mas vulnerables.

¢ Contribuir mediante intervenciones de mejoramiento de
condiciones de habitabilidad, a que los hogares y comunidades
vulnerables superen las carencias habitacionales que afectan
sus condiciones de pobreza.

Cumplimiento Metas

Tabla No 3
Namero de Obras de Infraestructura y Mejoramiento de
Condiciones

Indicador Final 2015

Obras de infraestructura social 162
entregadas
Mejoramientos de condiciones de 3.130

habitabilidad entregados

Logros 2015

Listar los principales resultados del programa diferentes al cumplimiento
de la meta planteada en el plan de accidn.
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Se revisaron mas de 1.900 proyectos presentados por las
entidades territoriales.

Se suscribieron 238 convenios con 216 entidades territoriales,
para la ejecucién de 323 obras de infraestructura social y
habitat, por un valor de $615 mil millones.

En enero de 2015 se tenian 197 proyectos en ejecucion, en
diciembre del mismo afio la cifra de ejecucion se situaba en
670 proyectos.

Se adelanté un total de 594 reuniones de seguimiento con las
comunidades beneficiadas de los proyectos en ejecucién.

Se suscribid un convenio con el IPSE con el propdsito de
ejecutar 300 mejoramientos de habitabilidad en zonas no-
interconectadas.

Retos 2016

4N 4

Empalme nuevos alcaldes y gobernadores.

450-500 obras terminadas (indicador PND: 250).

9.500 Mejoramientos de vivienda entregados.

Ejecutar $270.000 Millones de reserva presupuestal vy
$510.000 millones de la vigencia 2016 (75% mas que lo girado
en 2015).

Operacidon del sistema de informacion de seguimiento de
proyectos.

Estructurar las nuevas soluciones Integrales — La Guajira.
Evaluar las iniciativas presentadas por las entidades
territoriales, todos en Fase III.

Revisidn criterios de pertinencia frente a meta sectorial de IPM.
Adopcidon obligatoria de Pactos de Transparencia de
Presidencia.

Liquidacidon de convenios (170).
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@ Creacién equipo de Sostenibilidad y fortalecer estrategia.
@ Definicidn de cronograma y de obras a ejecutar en el marco de
planes de reparacién colectiva.

2.4.2 ACOMPANAMIENTO DE VIVIENDA

Objetivo

En el marco de las funciones asignadas a Prosperidad Social a través de
la Ley 1537 de 2012, la estrategia “"Mi casa, Nuestra Comunidad” tiene
como objetivo coordinar con entidades publicas o privadas el
acompanamiento que desde la perspectiva social requieren los proyectos
de Vivienda de Interés Prioritario en aspectos relacionados con temas de
convivencia vy el cuidado de las unidades privadas y areas comunes.

Lineas de Accion

@ Articulacién de la institucionalidad publica y privada en torno a
los proyectos del Programa de Vivienda Gratuita - PVG para
armonizar la oferta de servicios sociales y la construccién de
nuevos equipamientos sociales.

@ Promover la construccion de nuevos tejidos sociales
comunitarios y su inclusion social en el entorno receptor para
la generacién de pertenencia en el nuevo contexto.

@ Fomentar y crear de espacios de participacion y gestion al
interior de los proyectos de vivienda que promuevan
capacidades colectivas y la cohesién social para el
cumplimiento de objetivos y logros comunes.
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Cumplimiento Metas
e

v

v

Se seleccionaron 84.717 hogares, de los cuales 82.615 ya les
fue asignada una unidad de vivienda.

Por parte de la Estrategia Red UNIDOS, se ha realizado el
acompafamiento a 45.849 hogares que ya residen en los
proyectos de vivienda.

Logros 2015

v

Disefio y puesta en marcha de la estrategia de coordinacion del
acompanamiento social

156 mesas instaladas (municipales, distritales vy
departamentales) que acompafian 229 proyectos.

Se realizaron 787 sesiones de Mesas Territoriales. El 100% de
la sesiones han sido acompafiadas por enlaces territoriales de
Prosperidad Social y el 60% (por lo menos una mesa semanal)
por el equipo asesor nacional.

Se logro la definicidon de indicadores claros para medir avances,
resultados e impactos de acuerdo con las dimensiones
sectoriales.

Disefio de la Matriz de Plan de Accidén que consolida acciones,
indicadores, metas por afo y acumuladas asociados a las
estrategias y lineamientos de politica.

Durante el segundo semestre se llevaron a cabo pilotos en los
19 proyectos priorizados por la Mesa Nacional para probar las
metodologias de “U-100"” en las fases de Caracterizacidon
Comunitaria y Plan Comunitario.

La propuesta de Decreto se trabajo desde mediados del 2014
con las entidades del Sector de Inclusién Social vy
Reconciliacién, y el MVCT en varias reuniones. Esta propuesta
abarcaba exclusivamente el acompafiamiento social.
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Retos 2016

¥ Fortalecer la coordinacion al interior de los equipos de las
entidades participantes, especialmente en la relacién con el
Ministerio de Vivienda.

@ Posicionar el Acompafiamiento Social como prioritario al
interior de los diferentes ministerios y entidades relacionadas.

¥ Formalizar, fortalecer y posicionar la instancia como escenario
principal de articulacién interinstitucional alrededor del PVG.

¢ Lograr una participacién organizada de representantes de la
comunidad en la mesas de acompafamiento.

¥ Lograr que todas las entidades nacionales reconozcan y utilicen
las mesas territoriales como escenario de articulacion para
evitar descoordinacién y desinformacién a la hora de entrar en
algunos proyectos de vivienda.

@ Aplicar la metodologia de “U-100" (planes comunitarios) en la
totalidad de los proyectos habitados en el 2016, previa
focalizacidon por parte de la Mesa Nacional.

¥ Lograr la firma del Decreto por parte de todas las entidades
pertinentes.

2.4.3 PUEBLOS INDIGENAS

Objetivo

El objetivo principal es contribuir a la implementacién del programa de
garantias de los derechos de los pueblos indigenas, mediante la
realizacién de acciones que permitan abonar el camino para el goce de
los derechos de las comunidades indigenas y el fortalecimiento de sus
organizaciones.

Lineas de Accion
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¥ Fortalecimiento en gobierno propio o administrativo.
¢ Infraestructura social.
¢ Gestion para la productividad y sostenibilidad.

Cumplimiento Metas
R

¢ Para la vigencia 2015 la meta fue obtener siete (7)
concertaciones de la oferta de fortalecimiento con las
comunidades indigenas beneficiarias.

@ El Programa fijo una meta de ejecutar 3 proyectos para mejorar
el acceso a los servicios sociales del Estado, en las zonas
priorizadas, de acuerdo con la identificacién de sus
necesidades.

¥ La meta planteada de 36 seguimientos, hace referencia al
numero de informes presentados por los asesores en zona que
realizan el acompafiamiento social, interlocucion con las
autoridades indigenas, concertacion de los proyectos, apoyo a
las organizaciones indigenas que estan ejecutando recursos en
su proceso de aprendizaje y fortalecimiento.

Logros 2015

¢ Durante el primer semestre del afio, se concertaron: 1) el
proyecto de fortalecimiento para las comunidades Hitnu,
Makaguan y Sikuani, 2) las capacitaciones en uso vy
mantenimiento de los sistemas de agua y saneamiento
construidos en 9 pueblos de La Sierra Nevada, con los cabildos
gobernadores Wiwa y Arhuacos de Magdalena y Cesar, y 3) la
segunda etapa de la escuela de formacion Embera para las
comunidades de Pueblo Rico y Mistraté en Risaralda.

¥ Se realizaron 3 proyectos para mejorar el acceso a los servicios
sociales y luego se hizo el seguimiento con el apoyo de las
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siguientes entidades: 1) USAID, con una donacion de paneles
solares para el resguardo de Arquia, en Unguia Chocd; 2)
Unidad para las Victimas, se gestiond la dotacién para el
internado de Achintukua, y 3) Embajada del Japdn, a través de
la gestidn realizada por el Programa, esta embajada construyo
un internado para el colegio Wiwa, Achintukua.

Retos 2016

¥ Lograr que las intervenciones realizadas en las comunidades
indigenas intervenidas sean sostenibles en el tiempo.

@ Buscar la apropiacion de los proyectos por parte de las
comunidades indigenas para que puedan gestionar o
direccionar recursos y asi sostener e integrar nuevas entidades
a los diferentes proyectos.

2.5 INCLUSION Y EDUCACION FINANCIERA

A través del programa Lista para Ahorrar se enfatiza en la capacitaciéon y
el uso de herramientas financieras por parte de la poblacion pobre y
vulnerable.

2.5.1 LISTA PARA AHORRAR

Objetivo

Brindar educacion financiera pertinente a la poblacion pobre y vulnerable,
a través de una herramienta pedagdgica e innovadora que les permite
adquirir conocimientos, habilidades y actitudes para tomar mejores
decisiones financieras, mejorar su uso del dinero y hacer un uso efectivo
de los productos del mercado financiero formal.

42



() PROSPERIDAD SOCIAL NUEYO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACIO

Lineas de Accion
I —

¢ Brinda Educacion financiera por medio de la aplicacién
"Colombia LISTA" que llega a los participantes mediante
tabletas electronicas las cuales son entregadas a las madres y
los padres lideres quienes se encargan de rotarlas entre sus
madres y padres titulares.

¢ La aplicacion ofrece informacion practica sobre ahorro,
endeudamiento responsable, cuidado personal y familiar;
también permite practicar el uso de cajeros automaticos y de
la banca movil (transacciones financieras a través del celular).

Cumplimiento Metas
I

@ 55.704 participantes han culminado la capacitacion en
educacién financiera en 30 municipios de 8 departamentos de
la costa pacifica y atlantica.

Logros 2015

¢ Aumento del uso de herramientas TIC, pues la metodologia
utilizada para brindar educacion financiera se dio a través de
una aplicacion para tabletas electrénicas denominada Colombia
Lista.

@ Aumento del uso del cajero electrénico por parte de las madres
y padres de Mas Familias en Accion que recibieron la tableta.

2.6 INTERVENCIONES INTEGRALES

Las intervenciones especiales articulan acciones para la poblacién
desplazada que retorna y las comunidades étnicas a través de dos (2)
programas: 1. IRACA y 2. Familias en su Tierra- FEST.
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2.6.1 IRACA
Objetivo

Realizar una intervencion integral con enfoque diferencial a través de
proyectos de seguridad alimentaria y fomento a practicas productivas,
fortalecimiento organizacional y social, seguimiento a la sustentabilidad a
través de un acompanamiento social y técnico que permita empoderar a
las comunidades en su propio desarrollo.

Lineas de Accion
T —

v

v

v

Fomento de la Seguridad Alimentaria en las comunidades
étnicas.

Fortalecimiento o implementacién de proyectos productivos
comunitarios.

Promocién de la sustentabilidad y la gestion territorial.

Cumplimiento Metas

v

Para el 2015, comenzaron un nuevo ciclo de atencién 20.000
familias con el establecimiento de los planes de seguridad
alimentaria, proyectos productivos y gestion territorial vy
Sustentabilidad, los cuales seguiran y culminaran su
intervencion en 2016.

¢ A la fecha se tienen vinculadas 18.141 familias.
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Logros 2015

Implementacién de planes de seguridad alimentaria.

Se ha brindado apoyo al desarrollo de los planes de vida y
etnodesarrollo de las comunidades a través de planes de
gestion territorial.

Implementacién de iniciativas de autogestion que fortalecen el
tejido social.

Retos 2016

Concertacion, alistamiento y  focalizacion para la
implementacion del programa en las vigencias 2017 y 2018.
Consolidacion de proyectos productivos con acceso a mercados
locales y tradicionales.

Fomento de la sustentabilidad alimentaria a partir del
intercambio de conocimientos e insumos alimentarios.
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2.6.2 FAMILIAS EN SU TIERRA - FEST

Objetivo

Contribuir al arraigo de la poblacién victima retornada o reubicada, a
su estabilizacién socioecondmica, al goce efectivo de sus derechos, a
la reparacion simbdlica, a la construccion del tejido social y al
fortalecimiento del capital social.

Lineas de Accion

¢ Acompanamiento social comunitario a las familias

retornadas o reubicadas, que permiten su integracion con la
comunidad receptora, asi como el fortalecimiento del tejido
social, a través de la realizacién de encuentros y visitas a los
hogares participantes.

Entrega de incentivos econdmicos condicionados, previa
suscripcion de planes de inversidon por hogar, que permitan la
puesta en marcha para construir confianza, contribuir al arraigo
y a la estabilizacién socioecondmica de las familias
participantes.

Acciones comunitarias con enfoque reparador, que
buscan brindar escenarios para la reparacién simbdlica
contemplados como parte de la reparacion integral de las
familias participantes. Estas acciones se materializan a través
de actos de integracién comunitaria, iniciativas ambientales y
actos colectivos de cierre.
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Cumplimiento Metas
e

Tabla No 4

Cumplimiento de Metas.

Nombre del Indicador

Unidad de

TODOS POR UN
NUEVO PAI

\\ /4

Eventos colectivos de
reparacion simbdlica
realizados. Convocatorias II
y III

Hogares inscritos con
Incentivo al Retorno y la
Reubicacion-IRR recibido
Convocatorias III

Hogares inscritos con
Incentivo al Componente de
Reduccién de Carencias
Basicas Habitacionales -
RCBH recibido Convocatoria
III

Hogares inscritos y
vinculados al Componente de
Seguridad Alimentaria - SA
Convocatoria III

Hogares inscritos y
vinculados al Componente de
Idea Productiva - IP
Convocatoria II

Manual Operativo del
Programa FEST actualizado
Eventos de integracion y
seguimiento de los
integrantes del Programa
FEST Nivel Nacional
realizados

Metodologia de Evaluacion
Programa FEST disefiada

Logros 2015

@ A través de la alianza del programa Familias en su Tierra con
la Fundacién Bavaria y la Corporacion Interactuar se ha
continuado la ejecucion de la estrategia “Tiendas de Paz”,
mediante la cual se han construido 8 tiendas nuevas vy

120

14.000

14.000

14.000

11.400

Medida

Hogares

Hogares

Hogares

Hogares

Hogares

Manual
Actualizado

Eventos
realizados

Disefio de
evaluacion
aprobado

Acumulado
Diciembre ‘o Avance

191 159%
14.333 102%
13.966 100%
14.442 103%
10.692 94%

1 100%

2 100%

1 100%
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fortaleciendo una mas, ubicadas en 9 municipios de 4
departamentos.

¢ 25.284 hogares participantes en el programa se beneficiaron
de las capacitaciones y visitas técnicas, con el fin de contribuir
al fortalecimiento de sus capacidades en el marco de su
proceso de reparacion integral.

Retos 2016

@ Apoyar el desarrollo de la evaluacion de operaciones y
resultados de la convocatoria II del programa Familias en su
Tierra que contratd el DNP con la Unién Temporal CNC - Grupo
Evaluar para la vigencia 2016.

¥ [Iniciar la convocatoria IV del programa, con el fin de vincular
nuevos y contribuir a la meta del Plan Nacional de Desarrollo -
PND.

@ Fortalecer los sistemas de informacion del programa e
integrarlos con los sistemas de informacion de la Direccién de
Inclusién Productiva.

2.7 CONSTRUCCION DE PAZ

Esta linea de accion permite a los Entes Territoriales, Entidades Publicas
a nivel Nacional, Departamental y local, organizaciones de caracter
privado y a la poblacién urbana y rural, tomar decisiones en materia de
construccién de paz y reconciliacién, contar con insumos para la
formulaciéon de politicas locales, regionales y nacionales. Los insumos
estan relacionados con el enfoque territorial en torno a temas como
participacion y gobernanza, derechos humanos, desarrollo rural integral,
inclusion de cultura de paz y reconciliacidn, y experiencias de paz.
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2.7.1 LEGION DEL AFECTO

Objetivo

Propiciar hechos de paz y de reconciliacién en la vida cotidiana de
poblaciones urbanas (barrios de vivienda de subsidio pleno) y rurales
(territorios donde estan retornando sus pobladores) afectadas por la
violencia y la ausencia del Estado Social de Derecho, a través de la
implementacion de metodologias comunitarias de acompanamiento
socialmente masivo (para desmontar fronteras invisibles, odio vy
venganza, resentimiento y temor, soledad e insolidaridad), lideradas por
sus propios jovenes.

Lineas de Accion
T —

¥ Realizacion de hechos sociales de paz y reconciliacién en la vida
cotidiana, llevando a acciones que permiten atender las causas
generadoras de violencia y agresion, asi como la segregacién
de poblaciones y territorios a partir de la fuerza del afecto, la
solidaridad, el reconocimiento y el mutuo cuidado.

@ Recuperacion de la movilidad en los territorios marcados por la
violencia, mediante expediciones masivas de jovenes de
distintas regiones del pais se recorren caminos y se acompafian
comunidades de territorios que han padecido el conflicto
armado interno, para contribuir a su des-estigmatizacién y
recuperar la confianza, la movilidad y la alegria de habitar los
campos Yy los barrios marginados.

¥ Empoderamiento de liderazgos juveniles para la paz y la
reconciliaciéon, formando en la accion y mediante el dialogo de
saberes, de nuevos liderazgos juveniles para el tramite de
conflictos cotidianos y para ser gestores de paz y reconciliacion
en sus comunidades.

49



TODOS PORUN

() PROSPERIDAD SOCIAL il ganlye

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Cumplimiento Metas
———

Las metas

previstas para el 2015 y su cumplimiento se presentan en la

siguiente tabla:

Tabla No. 5
Cumplimiento de Metas
Meta Resultado
22 procesos de acompafamiento 350 procesos comunitarios de
comunitario apoyados construccion de paz y reconciliacion en la

vida cotidiana apoyados y documentados
en 44 municipios priorizados por FEST y
tres barrios de vivienda de subsidio

pleno.
22 planes de accion comunitarios 33 planes comunitarios o “libros blancos”
formulados de la construccion de paz en la vida
cotidiana.
1.100 liderazgos vinculados a procesos 1343 lideres vinculados y formados en
de participacion civica apoyados las metodologias de construccion de paz

en la vida cotidiana.

Logros 2015

@ Aclimataciéon de condiciones sociopoliticas para el posconflicto,

mediante el acompafiamiento a comunidades de 44 municipios
identificados por diversos estudios como prioritarios para la
etapa de los pos-acuerdos de paz, mediante acciones de
reconstruccidn del tejido social, reparacion de los simbolos
rotos por la violencia, construccidn de confianza social y des-
estigmatizacién como territorios violentos.

Empoderamiento de 1.343 lideres para la construccién de paz
y reconciliacion en la vida cotidiana en 41 municipios
vinculados a FEST y 3 barrios de vivienda de subsidio pleno.
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@ Sistematizacién de las experiencias de 14 afos y de la
metodologia de la Legién del Afecto. Publicacion de dos libros:
“¢No escuchas llorar a la tierra?” y “Reparando lo irreparable”

¢ Realizacion de 3 expediciones por los territorios de la guerra:
1) Por los rios Giejar, Guayabero y Guaviare, entre
Vistahermosa y San José del Guaviare; 2) por los caminos de
herradura de los orientes de Caldas y Antioquia entre Argelia,
Narifilo, Samana y Pensilvania; 3) Por el rio Atrato entre Bojaya
y Apartadd, entrando a 15 comunidades riberefias. Las
expediciones por la paz y la reconciliacion estan documentadas.

@ Acompafiamiento a la preparacion de la comunidad de Bojaya
(Chocd) para adelantar el proceso del perdén que las FARC-EP
terminaron solicitdndole, ante los hechos violentos del dos de
mayo del 2002.

@ Sistematizacidén de la experiencia metodoldgica de generacion
de condiciones sicosociales para la elaboracién del perdén sin
impunidad.

Retos 2016

¥ Articular de manera sostenida y perdurable la estrategia de
acompanamiento a las comunidades victimas de la violencia
urbana y rural, que con éxito ha demostrado la Legién del
Afecto, para aclimatar condiciones aptas para el éxito de la
implementacion de los acuerdos de paz.

¥ Generar alianzas con otros programas gubernamentales de la
cooperacion internacional y de la sociedad civil encaminados a
la construccién de la paz territorial.
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2.7.2 PAZ, DESARROLLO Y ESTABILIZACION

Objetivo

Contribuir a la construccion de paz y desarrollo en Colombia a través de
la promocion de condiciones territoriales que favorezcan una cultura de
paz, democracia y Estado de Derecho, y que fomenten condiciones de
vida digna y oportunidades de desarrollo para todos los ciudadanos.

Lineas de Accion
T —

Nuevos Territorios de Paz - NTP, se estructura en torno a cuatro
resultados:

@ Resultado 1. Inclusién socioecondmica sostenible.

¥ Resultado 2. Tierras y Territorio.

¢ Resultado 3. Creacién de capacidades locales, fortalecimiento
institucional y redes sociales

¢ Resultado 4. Informacién y Gestion del Conocimiento.

Cumplimiento Metas
A

Avances Resultado 1. Inclusion socioecondmica sostenible:
Poblaciones vulnerables han desarrollado e implementado modelos
productivos sostenibles e incluyentes para su seguridad y soberania
alimentarias y para la generaciéon de ingresos. Entre los resultados
logrados se destacan:

@ Fomento del capital social productivo, a través de la generacion
de capacidades de actores locales y rurales, promocién de la
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asociatividad rural y la construccidn participativa de una visién
de Desarrollo Econdmico Local (Bajo Magdalena y Caqueta).
653 organizaciones en los 4 territorios apoyadas mediante
iniciativas como: kits entregados para el mejoramiento de
buenas practicas alimentarias, chagras establecidas en
platano, yuca y maiz; capacitaciones en relacionamiento,
emprendimiento y formulacién de proyectos; subvenciones en
cascada (ayuda financiera a terceros) para el fortalecimiento
organizacional y generacién de ingresos; y huertas caseras
implementadas para el mejoramiento de la seguridad
alimentaria; entre otros.

Avances Resultado 2. Tierras y Territorio: Se han aplicado
instrumentos y se han fortalecido las capacidades locales para el
ordenamiento del territorio, ocupacién y uso de la tierra, ayudando a las
comunidades a (i) generar arraigo, (ii) salvaguardar su patrimonio, (iii)
alcanzar la soberania y seguridad alimentaria, (iv) lograr autosuficiencia
y (v) estar protegidos en el marco de la regulacién existente.

N

Se avanzd en la formalizacidn, restitucién y ordenamiento
territorial (Manejo terrenos comunales - ZRC Caquetd y
Guaviare) en beneficio de poblaciones vulnerables o victimas,
generando arraigo (seguridad alimentaria, proyectos
agroforestales en las 4 regiones).

240 Predios con reconversidn productiva en las zonas de
reserva campesina de Caqueta y Guaviare.

35 municipios con informacién catastral rural: registro uno y
dos de las Zonas homogéneas fisicas y geoecondmicas (bases
de datos).

52 municipios en el proceso de ajuste de sus planes de
ordenamiento territorial.

11 municipios del Bajo Magdalena con construccion de
metodologia e instrumento de seguimiento a los POTS.
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@ 250 expedientes de titulacion conformados de los cuales 164
se convirtieron en resoluciones de titulacién, en el marco de
apoyo de acciones de acceso formal a la tierra en el Guaviare.

Avances Resultado 3. Creacion de capacidades locales,
fortalecimiento institucional y redes sociales: La sociedad civil, los
sectores publicos y privado cuentan con las capacidades necesarias y
una articulacion constructiva que les permite favorecer un desarrollo
territorial pacifico y participativo. Los resultados mas significativos
fueron:

@ Se realizd la generacion de cartografia (3 municipios del
Guaviare); actualizacion catastral (18 municipios /4 Regiones);
apoyo al ajuste de planes de ordenamiento territorial (30) y
formacién en temas de ordenamiento territorial (53
municipios).

¥ 146 Organizaciones sociales de base con capacidades locales a
través de implementacion de planes de fortalecimiento
organizacional.

Avances Resultado 4. Informacion y Gestion del Conocimiento:
La informacion territorial estd disponible para su uso publico; y los
aprendizajes obtenidos de las experiencias del Programa y otros
procesos apoyados por la UE estan a disposicion de la agenda publica y
de otras iniciativas de paz a nivel nacional.

¥ Fortalecimiento a comunicadores populares y colectivos de
comunicacién, a través de la creacion y dinamizacion de las
redes, formacién a 230 personas en habilidades orales y
escritas, medios de comunicacidon alternativos, replicas
comunitarias, memoria historica, derechos humanos e
incidencia politica para exigibilidad de derechos, y dotacién con
equipos audiovisuales en las regiones del Canal del Dique y
Zona Costera y Bajo Magdalena.
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@ Se cuenta con 11 colectivos en realizacién audiovisual con la
presencia de victimas y mujeres.
¢ 33 comunicadores en emisoras comunitarias, television local,
institucionales, comerciales y radio escolar fortalecidas y
capacitadas en el Guaviare.
Retos 2016

v

Buscar la sostenibilidad de los medios de vida de las
comunidades mas vulnerables.

Implementar modelos productivos sostenibles e incluyentes de
seguridad alimentaria.

Desarrollar instrumentos de politica publica en materia de
tierras, ordenamiento territorio y salvaguarda de los derechos
de las comunidades.

Fortalecer capacidades locales de la sociedad civil tanto desde
lo privado como lo publico y en generacion de confianza a nivel
local.

Generar intercambio de ideas y construccion de agendas
publicas en temas relevantes en el territorio.

Mejorar la gobernanza a nivel local.

Disponer de informaciéon relevante para utilizar como
instrumento de politica publica.

Identificar insumos para una politica publica de construccién
colectiva de desarrollo y paz.
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3. INFORMACION ESTRATEGICA Y DE
SOPORTE

3.1 CONTROL INTERNO

A continuacion se presenta la gestion realizada teniendo en cuenta los
aspectos enmarcados en la guia de los Roles de las Oficinas de Control
Interno o quien haga sus veces segun lo establecido por el Departamento

Administrativo de la Funcion Publica.

Auditorias y sequimiento realizados:

TablaNo 6y 7
Auditorias ejecutadas
Auditorias Auditorias Porcentaje
programadas realizadas de
ejecucion

Auditorias
Programadas

Auditorias
Realizadas

Porcentaje
de Ejecucion

Auditoria de Gestion a Procesos 12 8 67%
Auditoria de Gestion a Direcciones 12 12 100%
Regionales
Tabla No 8

Seguimientos Ejecutados

Seguimientos Seguimientos Porcentaje
Programados Realizados de Ejecucion
24 22 92%
Seguimientos Seguimientos Porcentaje
Programados Realizados de Ejecucion
Seguimientos de Gestion a 8 6 75%
Procesos
Seguimientos de Gestion a 18 18 100%
Direcciones regionales
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Auditoria al Sistema de Gestion Integral - Ejes de Calidad, Ambiental y
Sequridad y Salud Laboral

Se efectud auditoria Health, Safety, Environment and Quality - HSEQ
(Salud, Seguridad, Medio Ambiente y Calidad) a 13 procesos y a 19
Direcciones Regionales donde se identificaron 29 no conformidades.

Tabla No 9
Auditoria al Sistema Integ

rado de Gestion SIG 2015 por Direcciones
Bolivar

Boyaca

Casanare

Cesar

Guajira

Guaviare

Huila

Magdalena Medio
Direcciones Narifio

Regionales de Putumayo
Prosperidad Social Risaralda
Santander

Tolima
Uraba
Valle

Amazonas
Vichada
Vaupés

Guainia
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Tabla No 10
Auditoria al Sistema Integrado de Gestion SIG 2015 por Proceso

Direccionamiento Estratégico

Comunicaciones

Gestién para el Ingreso Social

Gestion de Inclusion Productiva

Gestion de Seguridad Alimentaria y Nutricion

Gestion de Programas Especiales de Desarrollo,
Reparacién y Reconciliacion
Proceso Gestidn de Infraestructura y Habitat

Gestion Financiera

Asesoria Juridica y Representacion Judicial

Gestion Logistica Mantenimiento y Servicios

Gestidn de la Operacion Tecnoldgica

Control Independiente de la Gestion

Gestion de Atencidn al Ciudadano

Tabla No 11
Hallazgos Auditoria al Sistema Integrado de Gestion
SIG 2015

Eje Salud
Ocupacional
y Seguridad

en el
Trabajo
. Hallazgos 21 \ 7 \ 1 |

Eje de Eje

Calidad Ambiental

Asesoria y Acompaniamiento:

La Oficina de Control Interno en la vigencia 2015 realizé las siguientes
Asesorias y Acompafamientos:

Participacion en Comités

Comité del PNSC - Programa Nacional del Servicio al Ciudadano
Comité Institucional de Desarrollo Administrativo

Comité Defensa Judicial
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Comité de Activos para la Prosperidad

Comité de Bienes

Comité Coordinador de Control Interno
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Asesorias y Acompainamientos

Mesas de trabajo con las diferentes areas para dar respuesta a

los entes de control

Acompafiamiento Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios

Etapa precontractual (Apertura y Audiencias)

Relacion con Entes Externos

A continuacién se presentan los informes de los entes de control:

Tabla No 12
Informes Entes de Control

Entidad de  Numero

Control

Informes

Comprobacién de

(<[} Temas que se vigilan

las operaciones

Acciones de la Entidad sobre el

informe

Contraloria
General de la
Republica

Contraloria
General de la
Republica
Gerencia
Departamental
de Nariiio

Veeduria

Especial Fondo
de Inversion
para la Paz.
En el marco de la
Ley 487 de 1998

financieras, administrativas y
econdmicas se realizaran conforme a
las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

La evaluacion se enfocé a los
programas Mas Familias en Accion e
Infraestructura y Habitat, en donde
se realiza el mayor nivel inversion de
recursos durante la vigencia 2014.

Asi mismo, se evalu6 el Sistema de
Control Interno.

Respuesta de Fondo Denuncia 2015-
77723-82111-D

1Ejecucion presupuestal y Financiera
por programas DOS-FIP.
2 Cumplimiento metas y programas.
3 Proyectos de Infraestructura.
4  Estrategia de intervenciones
Rurales Integrales del DPS.
5 Seguimiento en campo estrategia
de Inclusion Productiva Urbana vy
Rural

Estructuracion y trasmision del Plan de
Mejoramiento.

Se remitido el plan de mejoramiento
via SIRECI el 14 de agosto de 2015. El
organismo de control genero 24
hallazgos administrativos, uno de ellos
con presunto alcance disciplinario;
informa el organismo de control que
dos (2) seran trasladados a |la
Contraloria Departamental de Cordoba
y dos (2) a la Contaduria General de la
Nacion.

Estructuracién y trasmision del Plan de
Mejoramiento.

El organismo de control genero dos (2)
hallazgos, uno de ellos con presunta
incidencia disciplinaria y penal

Remision a los responsables
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Fomento Cultura de Autocontrol

Como estrategia para el fomento de la cultura de Autocontrol, en las
auditorias se sensibilizd el tema sobre el Sistema de Control Interno
basado en la metodologia del Modelo Estandar de Control Interno - MECI
y adicionalmente realizé la autoevaluacion de funciones de los diferentes
procesos.

Asi mismo, evalué y realizd seguimiento a las herramientas de
autocontrol: Evaluacién de Gestion por Dependencia, Plan de Accién, Plan
Mejoramiento, Mapas de Riesgos, Procedimientos, Controles e
Indicadores de las Direcciones Regionales correspondientes al I y II
cuatrimestre del afio 2015.

Capacitaciones para fortalecimiento de Control Interno

Tabla No 13
Capacitaciones Desarrolladas
Capacitaciones Vigencia 2015 Institucion

Seminario en Gestion Publica (3 capacitaciones) Universidad Nacional

Seminario en Sistemas de Gestion Integral y MECI (2
capacitaciones)
Seminario en Supervision y Seguimiento de Proyectos

Formacion de Auditor Interno para Sistemas de Gestion de
Calidad

Charla Nuevos Lineamientos Sistemas de Gestion Integral Prosperidad Social

Informes legales

Durante la vigencia 2015 presentd los siguientes informes a nivel externo:

@ Rendicién de la Cuenta Fiscal 2014 - Transmision SIRECI.

@ Evaluacién Anual y Cuatrimestral del Sistema de Control
Interno.

@ Evaluaciéon Anual del Sistema de Control Interno Contable.

@ Gestidon Contractual — Transmision SIRECI trimestralmente.
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@ Evaluacién del avance y cumplimiento del Plan de
Mejoramiento al informe de auditoria CGR vigencia 2014,
transmisién de informes a través del SIRECI.

@ Estructuracion y transmisiéon Plan de Mejoramiento a Informe
de Auditoria Estados Contables vigencia 2014.

¢ Informe Derechos de Autor y Legalidad del Software,
presentado anualmente.

Fenecimiento de la cuenta

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion
de la Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica FENECE
la cuenta fiscal de la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio
2014.

3.2 CUMPLIMIENTO DE METAS

3.2.1 PLAN GENERAL DE COMPRAS

Tal como se establece en Colombia compra Eficiente, el “El Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) es el instrumento gerencial de planificacion y
programacion, ya que contribuye efectivamente a realizar una correcta y
oportuna ejecucion de los recursos, convirtiéndose en soporte
indispensable para la definicion de las partidas presupuestales durante la
vigencia fiscal y permite reconocer la naturaleza estratégica de las
compras, y contiene la adquisicion de bienes y servicios que requiere una
Entidad, con cargo a los recursos de funcionamiento y de inversion,; asi
mismo, es una herramienta clave para el apoyo en el control de la gestion,
gracias a su imprescindible contribucion al seguimiento y control de las
compras y contratacion”.

A 31 de enero de 2015, la Entidad publico en el SECOP y en su pagina
web el Plan Anual de Adquisiciones - PAA por valor estimado, el cual
incluye el valor de las vigencias futuras que se tramitan para dar
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continuidad a los proyectos durante la siguiente vigencia sin que se
interrumpa su ejecucién, por un valor estimado de $841.018 millones,
dentro de este valor se calcula el valor a ejecutar dentro de la vigencia
2015, el cual era de $424.171 millones, con un total de contrataciones de
450.

Dado el componente social que enmarca la razéon de ser de Prosperidad
Social, este PAA tuvo a lo largo de la vigencia 2015 varias modificaciones,
siendo la ultima publicada en pagina web el 29 de octubre de 2015 con
un valor estimado de $ 914.220 millones y un valor a ejecutar durante la
vigencia 2015 de $428.435 millones y un total de contrataciones de 502.

Una vez realizado el cierre de la vigencia fiscal 2015, se evidencia que la
Entidad tuvo una ejecucion sobre su ultimo PAA publicado de un 97.55%,
es decir, de los $428.435 millones, se comprometieron recursos por valor
de $417.928 millones; contratando de los 502 item, un total de 484, como
se evidencia en la siguientes tablas:

Tablas No 14y 15
Ejecuciéon PAA Diciembre de 2015

0, ) 0
MES CONTRATADO EN (0] TOTAL o COMPROMETIDO % EN o SIN

PROCESO CONTRATADO ITEMS PROCESO COMPROMETER

DICIEMBRE 484 0 18 502 96,4% 0,0% 3,6%

TOTAL %
META  TOTAL PAA PESOS COMPROMETIDO TOTAL PENDIENTE COMPROMETIDO

PESOS FESOS PESOS

100,0% | $ 428.435.220.864,00 | $ 417.928.669.290,00 | $ 10.506.551.574,00 97,55%

El valor correspondiente a $10.506 millones, estd distribuido de la
siguiente forma:

¥ $2.604 millones saldos de procesos de contratacion realizados
por subasta, generando una adjudicacion por menor valor al
inicialmente proyectado para la adquisicion de bienes y
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servicios da caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacidn, necesarios para el funcionamiento operativo de la
Entidad; adquisicién de equipo tecnoldgico cuya contratacion
no fue posible concluir en virtud a los largos tiempos requeridos
por los proveedores para cumplir con los tramites de
importacion, estos recursos fueron redistribuidos, para atender
temas de prioridad nacional como la sequia por accién del
fendmeno del nifo.

¥ $7.902 millones, fueron recursos redistribuidos para soportar
proyectos o convenios ya existentes y garantizar a si su
continuidad y cumplimiento de compromisos durante el primer
trimestre de la vigencia 2016.

En conclusion se presenta un cumplimiento a la planeacién contractual
realizada por Prosperidad Social, que evidencia el compromiso del
Gobierno Nacional con el Sector de Inclusién Social y Reconciliacion.

3.3 MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

Alcance del Sistema de Gestion Integral

El Sistema de Gestidén Integral (SGI) opera tanto en el Nivel Nacional
(Bogotd) como en las 35 Direcciones Regionales, distribuidas en 32
departamentos y tres (3) regiones especiales (Bogota, Uraba vy
Magdalena Medio), e incluye 24 procesos que se articulan para la
realizacién y prestacién de los productos / servicios de Prosperidad
Social, esto en concordancia con el decreto 4155 de noviembre 3 de
2011.

El mapa de procesos estd conformado para la vigencia 2015 por 6
procesos estratégicos, 8 procesos misionales, 7 procesos de apoyo o
soporte y 3 procesos de evaluacién, tal como se grafica a continuacién:
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Grafica No. 3 Mapa de procesos para la vigencia 2015.

Este modelo de operacion se mantuvo vigente hasta el 30 de diciembre
de 2015, fecha en la cual se expide el Decreto 2559 y cuya finalidad fue
fusionar al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
Prosperidad Social, la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza
Extrema - ANSPE y Ila Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial - UACT.
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3.3.1 PLANES DE MEJORAMIENTO SGI 2015

Respecto a los planes de mejoramiento administrados por el Sistema de
Gestion Integral - SGI se logro la simplificacion de hallazgos derivados de
las auditorias internas, la participacion de los lideres de proceso en el
planteamiento de los analisis de causas y de las acciones propuestas para
el mejoramiento continuo; asi como el fortalecimiento del seguimiento a
éstas acciones, en el marco de la gestion de los sistemas: calidad,
ambiental y seguridad y salud en el trabajo. El avance se presenta a
continuacion:

¥ Acciones de mejoramiento

Las acciones de mejoramiento surgieron a raiz de la necesidad de
incentivar en los procesos la autoevaluacion. Se implementaron 28
acciones de mejoramiento, enfocadas en los siguientes items:

Tabla No 16
Cantidad de Acciones de Mejoramiento

TIPO DE MEJORAMIENTO TOTAL

Proceso 1
Ambiente de Trabajo 2
Analisis de Datos 4
Calidad 15
Controles 1
Documentacién
Servicio 2

¥ Acciones preventivas

Mapa de riesgos: la identificacion de los riesgos se convierte en una
herramienta preventiva esencial de la administracién de la Entidad, pues
permite hacer evidente el impacto de los eventos, peligros y aspectos
ambientales que pueden entorpecer la gestion o generar impactos
negativos al ambiente.

En ese sentido, los eventos, peligros y aspectos ambientales, se
trabajaron en el periodo comprendido entre el 2014 - 2015. Para cada
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uno de estos sistemas se presenta un panorama de identificacién de mas
de 1.600 eventos, 2.500 aspectos ambientales y 3.000 peligros en
seguridad y salud en el trabajo para un total de 7.229 de mediciones de
riesgos, que una vez valorados la Entidad establece que se requieren
acciones de mitigacion para cerca del 8% de estos riesgos.

¥ Acciones Correctivas

Para el caso de las acciones correctivas, Prosperidad Social reporta el
estado de las No Conformidades del Sistema de Gestidn Integral, en
donde se adelantan acciones para corregir incumplimientos en los
requisitos relacionados con el producto o servicio, la provisiéon de
recursos, la verificacion de los productos o servicios adquiridos, el control
de registros y documentos, los sistemas de informacién, el control
operacional, la comunicacién con el cliente y los recursos, funciones,
responsabilidad, rendicidn de cuentas y autoridad.

Reporte del Grado de Avance de las Politicas de Desarrollo Administrativo

En concordancia con el Decreto 1083 de 2015, el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestidn se convierte en la carta de navegacion en el ejercicio
de planeacion y gestion de las entidades.

La herramienta principal para el avance en las cinco politicas de Desarrollo
Administrativo es el plan de trabajo para superacién de brechas sobre
estos cinco temas de gestidn, este plan de trabajo es aprobado por el
Comité Institucional de Desarrollo Administrativo, comité que también
revisa el avance y pertinencia del plan de trabajo.

A continuacidn se relaciona el plan de trabajo presentado para la vigencia
2015, el cual estd enfocado en superar las brechas de desarrollo
administrativo identificadas en el Formulario Unico de Avance a la Gestién
- FURAG en su medicién 2014 para Prosperidad Social y en los
acompafiamientos de los lideres de las politicas de desarrollo
administrativo del Gobierno Nacional:
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Avance Superacion Brechas FURAG en la Medicion 2014

Politica Brecha

1. Acceso a los
ciudadanos para
reducir las barreras del
servicio

2. Mecanismos de

Transparencia, trazabilidad y gestién

Participacion y de los derechos de

Servicio al | peticion.

Ciudadano
3. Mecanismos de
consulta, participacion
y colaboracion de los
ciudadanos
Falta de integracion de
los sistemas
administrativos de la
entidad

Eficiencia

Administrativa-

Monitoreo Yy

Evaluacion de

los planes
Deficiencias en la
politica de
administracion de
riesgos como

Eficiencia herramienta para el

Admir’listrativa - mejoramiento

Gestion de ' institucional

Calidad

Acciones propuestas y
logros 2015

1. Acompafnamiento del
Programa Nacional de Servicio al
Ciudadano del Departamento
Nacional de Planeacion -DNP,
con el objetivo de fortalecer la
gestion de servicio al ciudadano.

2. Implementacion Gestor de
peticiones- DELTA

3. Elaborar los instrumentos y
metodologias y protocolo para
desarrollar acciones de
participacion en el marco de
gobierno abierto

1. Integrar los sistemas
administrativos y de control de
acuerdo al plan nacional de
desarrollo

2. Lograr un plan de desarrollo
administrativo consolidado e
integrado

Fortalecer la metodologia de
administracion del riesgo. Meta
2015: guias y documentos
actualizados y socializados de
gestion del riesgo

Avance

1. Se avanzo en la fase de diagndstico del
acompanamiento, el Plan Nacional de Servicio
al Ciudadano-PNSC realizé socializacion de
resultados y entrego el Plan de Accion el cual
fue socializado a las areas que tienen relacion
con las actividades a desarrollar.

2. Se estan realizando las pruebas del
aplicativo DELTA y dentro de la planeacion se
tiene contemplado la salida a produccion en el
mes de marzo.

3. Diseflo de lineamientos de Participacion
ciudadana para Prosperidad Social (pendiente
validacion y socializacion); Asesoria Yy
acompanamiento a la Direccion de Inclusion
Productiva y Sostenibilidad-DIPS en
metodologias para Encuentros de participacion
ciudadana (5 talleres realizados).

En 2015 no se avanza con respecto a integrar
los sistemas administrativos y de control de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo porque
el Departamento Administrativo de la Funcidn
Pldblica no ha dado los lineamientos para
desarrollar la tarea.
A pesar de lo anterior se revisa la politica del
sistema de gestion integral, armonizando de
esta forma, el sistema de gestion integral con
la estrategia de la Entidad y los sistemas
administrativos que se encuentran en
funcionamiento.

En cuanto a lograr un plan de desarrollo
administrativo consolidado e integrado, esta
actividad ya se logré integrando y aprobando
en los comités institucional y sectorial de
Desarrollo Administrativo el Plan de desarrollo
administrativo institucional y sectorial.

La Guia de Gestion del Riesgo fue ajustada,
completada y actualizada y a la fecha se
encuentra publicada la version 5 en el
aplicativo ISOlucion?; asi mismo, se homologd
el formato Gestion de Riesgos Calidad /
Ambiental / Salud y Seguridad en el trabajo el
cual también se encuentra publicado en el
mismo aplicativo. En cuanto a socializaciones
se refiere, el 25 de mayo de 2015 se realizo la
primera de ellas respecto de la metodologia
para la gestion del riesgo en el DPS para sus
servidores, a la cual también asistieron
algunos funcionarios de las entidades

1 ISOlucion es el aplicativo usado por Prosperidad Social para administrar la
documentacion del Sistema de Gestion Integral.
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Cumplimiento Instrumentos archivisticos
normatividad disefados.

archivistica

1. Tramites y servicios
orientados al ciudadano
2. Interoperabilidad de
informacion

3. Gobierno en Linea -
GEL

1. Consolidacion de
informacion de los ciudadanos
beneficiarios del sector
2. Transferencia de
conocimiento y desarrollo de
una cadena de tramites para
un proceso con intervencion de
las entidades del sector.

adscritas. El 21 de agosto se realizd jornada
similar con la participacion de funcionarios de
la Entidad que no lo habian hecho en la sesion
del 25 de mayo, quedando pendiente(s) la(s)
dirigida(s) a las direcciones regionales segun
sea el caso; sin embargo, en sesidn de trabajo
del proceso de Infraestructura y Habitat el dia
18 de septiembre se realizdé con los
profesionales del Proceso en el territorio, la
misma socializacién orientada al desarrollo del
ejercicio de acuerdo con la re-ingenieria que se
surtié en dicho Proceso.
Por Ultimo, para efectos del seguimiento a los
controles a implementar se adoptd el uso de la
plataforma ISOlucion con el objeto de unificar
herramientas que permitan la mejor
administracion y monitoreo de los riesgos de la
Entidad.

El Programa de Gestion Documental se aprobo
en Comité de Desarrollo Administrativo del
mes de marzo de 2015, las Tablas de
Retencion Documental -TDR se aprobaron en
el comité de septiembre de 2015, se
adelantaron los Cuadros de Clasificacion, y se
consolid6 el Inventario de activos de
informacién y esta pendiente de aprobacién y
publicacidon. Se encuentra en construccion el
Banco terminoldgico, el PINAR e iniciar el
Modelo de requisitos para la Gestion de
documentos electrdnicos.

El reto para el 2016 es actualizar los anteriores
documentos segun el proceso de fusion del
Decreto 2559 de 30 de diciembre de 2015.

1. Se encuentra en etapa de disefio la fase II
de llave maestra a través del contrato No 349
de 2015. A través del contrato 349 de 2015 se
viene revisando el desarrollo de la fase II de
llave maestra que a la fecha se encuentra en
fase de implementacion y pruebas. Se espera
finalizar dentro del primer semestre de 2016.
2. Se desarrolld el proceso de licitacion 04 de
2015 “Contratar los servicios para el
fortalecimiento del Modelo de Intercambio de
Informacion de Prosperidad Social y Sector de
la Inclusion Social y Reconciliacion” el cual fue
declarado “Fallido/Desierto”, actualmente se
esta desarrollando un ejercicio con el Ministerio
de tecnologias de Ila informacion y el
Departamento Administrativo de la Funcion
Plblica para definir y determinar la cadena de
tramites de Prosperidad Social y el sector. Se
realizd reunion con el equipo del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y la Funcidn
Pldblica y no se determind la presencia de
cadena de tramites en la entidad.
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Grafica No. 4 Alianzas publico-privadas: nimero de indicadores = 3

De acuerdo con lo previsto, se observa en la grafica que el avance de
metas para los indicadores propuestos se ha cumplido satisfactoriamente.

@ ARTICULACION NACION TERRITORIO: NUumero de Indicadores = 3

Se hizo un control permanente a las solicitudes de comisién remitidas a
la Oficina de Gestidn Regional, lo que permitid la superacidon vy
cumplimiento de la meta en el cuarto trimestre para el indicador Gestién
de Comisiones.

Gestion de Efectividad de solicitudes no logra la meta propuesta, dado el
incumplimiento de algunas areas para realizar el respectivo reporte.
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No todas las Direcciones Regionales estuvieron satisfechas con la gestién
de algunos Direcciones o areas transversales por lo cual tampoco se logra
el cumplimento de la meta prevista.

160.00% 131.89%
A 96.43%
120.00% -
78.69%
80.00% -
40.00%
0.00% 'f". T T fr
Gestidon de Gestidon de Satisfaccion
Comisiones Efectividad de Direcciones
Solicitudes Regionales
Regionales
Meta 2015 = 80% Meta 2015 =70% Meta 2015 =80%

Grafica No. 5 Porcentaje de Gestién de Comisiones

¥ ENFOQUE DIFERENCIAL: NUumero de indicadores = 1

La meta documental del Proceso se fijo en la construccién de seis (6)
documentos que facilitarian la operatividad del mismo; sin embargo,
solamente fue posible cumplir con el disefio y publicacién de la Guia
Operativa Iraca para garantizar la inclusién del enfoque diferencial en la
Direccién de Inclusidn Productiva y Sostenibilidad - DIPS, lo que es
equivalente al 17%.
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¥ GESTION PARA EL INGRESO SOCIAL: Numero de Indicadores = 4
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Personas Familias Nifios, nifias y Nifios y nifias
vinculadas a beneficiarias con adolescentes beneficiarios con
Jovenesen Accién transferencias (NNA) transferencias
condicionadasdel beneficiarioscon condicionadasen
programa Mas transferencias salud del
Familias en condicionadasen programa mas
Accion educacion del familias en accion

programa mas
familias en accion
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Gréfica No. 6 Porcentaje de Personas y Familias Vinculadas o Beneficiarias de los
Programas de Gestién para el Ingreso.

Personas vinculadas a Jovenes en Accion, corresponde a los jévenes
matriculados. La meta establecida en 2015 para el niumero de jovenes
matriculados, era de 160.000, el afio se cerrd con 250.931, lo cual se
explica por el incremento en la demanda de los jévenes por ingresar al
programa. Se debe tener en cuenta, que en la actualidad los procesos de
registro e inscripcion se encuentran cerrados y que continuamente los
jovenes culminan su intervencion al finalizar su proceso de formacion.
Adicionalmente, éste universo de matriculados es un universo de
POTENCIALES, lo que quiere decir que puede que no todos lleguen a
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recibir su incentivo, esto depende de que superen el proceso de
verificacion de compromisos.

Familias beneficiarias con transferencias condicionadas de Mas Familias
en Accién, corresponde al promedio ponderado del pago del ciclo 3 del
afno 2015, el ciclo 2 fue de 2.593.931 y el ciclo 1 de 2.580.247; el numero
de familias del ciclo 3 fue de 2.511.939; del ciclo 2 fue de 1.310.523 (en
este ciclo no se liquida incentivo de educacidon para calendario A, por lo
tanto disminuyen las familias) y el ciclo 1 2.580.247. Incluye los 4 ciclos
de pago liquidados. Corresponde al promedio ponderado de familias con
los seis ciclos de pago.

Niflos y nifias adolescentes (NNA) de Mas Familias en Accion, corresponde
al promedio ponderado del pago del ciclo 3 del afio 2015, el ciclo 2 NO SE
LIQUIDA CALENDARIO Ay el ciclo 1 de 3.139.924; el numero de NNA del
ciclo 3 fue de 3.011.780; del ciclo 2 fue de 10.487 y del ciclo 1 fue de
3.139.924. Incluye los cuatro ciclos de pago liquidados. Corresponde al
promedio ponderado de NNA con los seis ciclos de pago.

Niflos y nifias beneficiarios con transferencias en salud de Mas Familias
en Accion, corresponde al promedio ponderado del pago del ciclo 3 del
ano 2015, el ciclo 2 fue de 1.508.688 y el ciclo 1 de 1.522.448. El numero
de NN del ciclo 3 fue de 1.459.103, del ciclo 2 fue de 1.494.099 y del ciclo
1 fue de 1.522.448. Incluye los cuatro ciclos de pago liquidados.
Corresponde al promedio ponderado de NN con los seis ciclos de pago.

¥ INFRAESTRUCTURA Y HABITAT: Numero de Indicadores = 2

Si bien es cierto que la meta prevista para la vigencia 2015 era de 150
obras entregadas, al finalizar la misma se contabilizaron 162
discriminadas de la siguiente manera: Antioquia 5, Atlantico 15, Bolivar
2, Boyaca 11, Caldas 4, Caquetd 2, Cauca 6, Cesar 1, Cérdoba 11,
Cundinamarca 16, Guainia 1, Guaviare 1, Huila 19, La Guajira 1,
Magdalena 1, Meta 2, Narifio 9, Norte de Santander 21, Putumayo 1,
Quindio 3, Risaralda 1, Santander 8, Sucre 3, Tolima 7 y Valle 11.
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Por otra parte, el total de Mejoramientos de Condiciones de Habitabilidad
- MCH terminados y entregados durante la vigencia 2015 ascendid a
3.130 frente a una meta de 2.744; asi, se pueden mencionar en Antioquia
100, Atlantico 621, Bolivar 173, Boyaca 243, Caldas 102, Cauca 120,
Cundinamarca 2, Choc6 687, Huila 188, Magdalena 68, Narifio 68, Norte
de Santander 55, Santander 53, Sucre 75 y Valle 577.
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Obrasde infraestructura Viviendas intervenidas con
social y comunitaria mejoramiento de
entregadas condicionesde
habitabilidad
Meta 2015 =150 Meta 2015 =2744

Grafica No. 7 Porcentaje Alcance Metas en Infraestructura y Habitat.

¥ GESTION DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION: NUmero de
Indicadores = 5

El perfeccionamiento de Convenios de Asociacion durante el segundo
semestre del afio tuvo demoras considerables en cuanto a la gestién con
entes territoriales, construccion y perfeccionamiento de minutas
contractuales, por cuanto los recursos del programa que inicialmente
fueron estimados para la contratacion a través de convocatorias publicas
con vigencias futuras, posteriormente fueron modificados dada la
reduccién presupuestal de la que fue objeto el programa; esto obligd a
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una nueva aprobacion de Convenios de Asociacién que entonces debieron
iniciar hasta el mes de mayo; por lo anterior, se propuso definir como
prioridad de atencion aquellos territorios con mayor indice de IPM y
solicitar la aprobacidon para financiar proyectos ReSA Unicamente con
recursos de la Entidad.

Asi las cosas, de acuerdo con los compromisos asumidos por la Direccidon
y focalizacidon sectorial, se perfeccionaron dos convenios de asociacion
para el departamento de La Guajira (Alta Guajira para 1.100 familias
indigenas Wayuu) y 1.044 familias indigenas para el departamento de
Vaupés.

Por otra parte, en cuanto tiene que ver con el fortalecimiento institucional
de politica publica en los municipios, este es un proceso gradual que se
realiza en 18 departamentos cuya ejecucidén aun se lleva a cabo teniendo
en cuenta el ajuste solicitado para el plan de accion que redujo la meta
de 100 a 18 territorios.

=
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40.00% L 32.57%
B (]
18.00%
20.00% 1°
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Familias Familias de Familias Municipos con Numero de
atendidas con minorias atendidas con fortalecimiento  Familias Cuna
practicasde étnicas practicasde  institucional de atendidas con
autoconsumo  atendidas con  autoconsumo  politica publica  proyectosde
practicasde enzonaruraly seguridad
autoconsumo urbana alimentaria.
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Gréfica No. 8 Meta Alcanzada en Gestion de Seguridad Alimentaria y Nutricion
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¥ GESTION DE PROGRAMAS ESPECIALES DE DESARROLLO,
REPARACION Y RECONCILIACION: Numero de Indicadores = 4
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Convocatoria ll fortalecimiento
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Gréfica No. 9 Gestidn de Programas Especiales de Desarrollo, Reparacion y Reconciliacién.

Debido a la demora en la suscripcién del contrato con la entidad operadora
para la vigencia 2015 y a los retrasos en la contratacion de los lideres de
componentes del programa, a septiembre se reportan 107 eventos de
integracion comunitaria realizados, de los cuales 42 corresponden a
jornadas comunitarias de la convocatoria III y 37 a iniciativas ambientales
de la convocatoria II, y 28 a eventos de cierre; dichos eventos se han
desarrollado en 18 departamentos.

De manera similar, ademas de las causas citadas antes junto con el
incumplimiento en la elaboracién del Plan de Inversién por Hogar - PIH
requerido para el Incentivo de Reduccion de Carencias Basicas
Habitacionales - RCBH o en las condiciones de permanencia de las familias
para participar dentro del programa, a 30 de septiembre se encontraban
inscritos 14.510 hogares en la convocatoria III, los cuales habian recibido
acompanamiento social a través de encuentros y visitas. Adicionalmente,
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14.333 hogares recibieron el segundo pago del Incentivo al Retorno o
Reubicaciéon - IRR, en tanto que el incentivo RCBH fue cobrado por 13.966
hogares de la convocatoria III.

Por las mismas razones, una vez realizada la dispersién y conciliacidon de
los incentivos cobrados, al mes de septiembre se reportd el cobro del
incentivo de Idea Productiva - IP por parte de 10.692 hogares de la
convocatoria II. Los cobros pendientes se deben a la falta de plan de
inversiéon por hogar o suspensiéon del programa. A 30 de septiembre,
10.995 hogares habian suscrito el PIH para este incentivo.

Por altimo, en cuanto tiene que ver con las Iniciativas Ciudadanas de
Desarrollo y Paz acompafiadas en proceso de fortalecimiento, en el marco
del piloto de tierras se emitid auto de aceptacidn y levantamiento
topografico por parte del INCODER a 216 solicitudes de formalizacién de
predios baldios en la region del Caqueta. Adicionalmente, la Entidad
realizd una visita de verificacion y evaluacion del componente de
reconversion productiva con la poblaciéon beneficiaria de este, en las
regiones de Caquetda, Bajo Magdalena, Guaviare y Canal del Dique. Por
otro lado, a través de la estrategia de fortalecimiento organizacional se
capacitaron 5 organizaciones productivas en formulacidon de proyectos en
Caqueta y otras 17 en la regién del Bajo Magdalena vy se vincularon 13
organizaciones de base nuevas, asi como 163 personas beneficiadas
directamente con la implementacién del convenio Nuevos Territorios de
Paz, en la region del Canal del Dique.

? FOCALIZACION DE LA OFERTA SOCIAL DEL ESTADO: Numero de
Indicadores = 1

Para garantizar el uso eficiente de los recursos se realizé una focalizacién
orientada a las zonas mas vulnerables en cuanto a pobreza y criterios
propios de cada programa. Asi, los programas participantes fueron: ReSA,
IRACA, Produciendo por mi Futuro, Lista para Ahorrar, Mejoramiento de
Condiciones de Habitabilidad, Empleo Temporal y Calidad de la Nutricion.
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Adicionalmente, se apoyd en la focalizacién de poblacién vulnerable para
articulaciones relacionadas con las vias de cuarta generacién - 4G y
Proteccion Integral a Primera Infancia. Se aclara que la ejecucion es
superior a la meta propuesta dado que la focalizacién poblacional
requerida para las articulaciones interinstitucionales no estaba
contemplada inicialmente.
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Grafica No. 10 Focalizacion de Oferta Social del Estado.

@ GESTION DE ADQUISICIéN DE BIENES Y SERVICIOS: NUmero de
Indicadores = 1

Se cumplié la meta planeada en el mes de noviembre de 2015.
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¥ GESTION DE ATENCION AL CIUDADANO: Numero de Indicadores =

3
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Grafica No. 11 Porcentaje Alcance Meta en Gestidon de Atencién al Ciudadano.

El informe sobre la gestidn de Peticiones, Quejas y Reclamos - PQR, se
realiza de forma mensual, por lo que el indicador se calcula con la misma
periodicidad:

Asi pues, la gestién de efectividad de peticiones durante 2015 es como
sigue: enero: 86.5%, febrero: 87.0%, marzo: 89.5%, abril: 86.60%,
mayo: 88.0%, junio: 93.5%, julio: 88.5%, agosto: 88.4%, septiembre:
91.9%, octubre: 90,5%.

Es importante destacar que teniendo en cuenta el diseno y aprobacién de
la resolucién No. 03629 que establece el Reglamento Interno para el
Tramite de Peticiones, Quejas y Reclamos de Prosperidad Social, se han
evidenciado mejoras en cuanto al cumplimiento de los términos
establecidos para las respuestas PQR, sin desconocer el efecto positivo de
las diferentes sesiones que se realizan con los diferentes grupos de
trabajo para fortalecer los lineamientos; no obstante, el tema continda en
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proceso de estabilizacién evidenciandose ademas, faltante de personal en
el equipo de trabajo.

Por otra parte, como resultado de las diferentes campafas de
socializacién con los ciudadanos y uso de los canales de atencion para
ello, se ha obtenido un crecimiento en el conocimiento de los mismos por
parte de los ciudadanos. Cabe anotar que los resultados de la encuesta
de satisfaccidén fueron socializados en el mes de febrero de 2015, respecto
al segundo semestre de 2014 y para el segundo semestre de 2015, se
aplicé la segunda encuesta, la cual fue socializada en el mes de noviembre
de 2015.

Por ultimo, cabe destacar que se han logrado avances significativos en
cuanto a participacion ciudadana se refiere, teniendo en cuenta las
actividades proyectadas. Se prevé la ampliacion de la poblacién objetivo
del Programa Redvolucion y el disefio e implementacion del piloto de
voluntariado en el mismo Programa con los participantes del Programa
Jévenes en Accion.

¥ GESTION DEL TALENTO HUMANO: NUmero de indicadores = 2
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Gréafica No. 12 Porcentaje Alcance Meta en Gestion del Talento Humano.
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El plan de Bienestar estd compuesto por tres Aéreas de Intervencion: 1)
Bienestar Social, 2) Inventivos y 3) Seguridad y Salud en el Trabajo.
Dentro de las actividades se pueden resaltar la siguientes:
Acompafiamiento a Pre-pensionados, Acondicionamiento Fisico vy
Deportivo, Campeonato de Tenis de Mesa, Torneo Inter-empresas,
Caminata Ecoldgica Familiar, Dia de la Madre y Dia del Padre, Stands de
servicios en las instalaciones: Fondo Nacional del Ahorro, Caja de
Compensacién Familiar, Teatro Nacional, (aplicacién de encuesta,
identificacion de riesgos y prevencién) Sistema de Vigilancia
Epidemioldgico Visual, Inspecciones Locativas.

El plan de formacion y capacitacién consta de 6 componentes: 1)
Induccion, 2) Re-induccién, 3) Gobierno y politicas publicas, 4) Desarrollo
organizacional y planeaciéon, 5) Herramientas para desarrollar el
desempefio laboral, y 6) Apoyo juridico, contractual y financiero.

¥ GESTION DE ADMINISTRACION Y LOGISTICA: NUmero de
Indicadores = 2
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Grafica No. 13 Porcentaje Alcance Meta Gestion de Administracion y Logistica.
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Se hace seguimiento bimensual de los incidentes reportados por mesa de
ayuda y los incidentes atendidos y cerrados; de los incidentes reportados
en el bimestre mayo-junio, 765 en total, se cerraron 731 mientras que 23
quedaron abiertos y 11 retenidos los cuales corresponden a incidentes
gue requieren un proceso largo plazo o en espera de algin elemento.
Por su parte, los abiertos son los que a la fecha de corte no se han resuelto
o estan en proceso de resolucion y generalmente corresponden a los
ingresados al aplicativo en los ultimos dias del corte.

En cuanto al porcentaje de inconsistencia del inventario, se efectud
durante el aino 2015 y segun cronograma adelantado por la Subdireccion
de Operaciones la toma fisica de los inventarios logrando el 100% de
ejecucion. Adicionalmente, la informacién recolectada en la toma fisica
debe ser actualizada en el respectivo aplicativo donde se lleva el control,
proceso en desarrollo con un avance de 70% a diciembre 31 de 2015 por
cuanto siendo una actividad dependiente de la toma fisica.

¥ GESTION FINANCIERA: Numero de Indicadores = 2
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Grafica No. 14 Porcentaje Alcance Meta en Gestion Financiera.
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Con corte a 30 de septiembre de 2015, es posible determinar que el
porcentaje resultante correspondiente al calculo del indicador de
Ejecucidon de los recursos de Inversion, es del orden del 27,98%; se
espera que en lo que resta de la presente vigencia, este refleje una
ejecucién eficiente de los recursos por parte de los procesos y areas
misionales de la Entidad en el entendido que la formulacidon de acciones
correctivas respecto de la ejecucidon de los recursos de inversion de la
vigencia deben ser establecidas por los Programas.

Para la misma fecha de corte y respecto del indicador de Planeacién y
Ejecucién del PAC, se incluyen pagos de recursos Sin Situacion de Fondos
de los pagos de la Cuota de Auditaje por valor de $4.399 millones y los
pagos de la Union Europea por valor de $697 millones. Las dificultades
para el cumplimiento del PAC en un 100%, por parte de algunos
Programas, se debe a que estos realizan proyecciones de pagos sin
verificar que efectivamente puedan tramitarlos de manera oportuna con
el cumplimiento de todos los requisitos (pdlizas, facturas, firmas y otros),
y porque ademas radican el Ultimo dia del mes cuando ya no es posible
ejecutar el PAC aprobado.

Desde la Tesoreria se hace seguimiento a la ejecucién del PAC con los
encargados del mismo y se insiste en que las solicitudes se ajusten a las
necesidades reales ya que esto ocasiona indicadores negativos para la
Entidad con el Ministerio de Hacienda. Al igual que para el indicador
anterior, la formulacién de acciones correctivas respecto de la ejecucién
insuficiente del PAC debe ser establecida por los Programas de la Entidad.

¥ ASESORIA JURIDICA Y REPRESENTACION LEGAL: Numero de
Indicadores = 2

El resultado del indicador para la Tasa de Exito Procesos Judiciales
depende de las decisiones de jueces de la Republica que conocen de los
asuntos, es decir es un pronunciamiento de un tercero ajeno a
Prosperidad Social; sin embargo, se agotaron todas las instancias
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procesales para la obtencidn de una decision favorable lo cual no
garantiza que se acojan los argumentos de la defensa de la Entidad.

100.00%

80.00% +
60.00%
40.00%
20.00%
0.00%
Gestidn Asuntos Juridicos Tasa de Exito Procesos
Judiciales
Meta 2015 =100% Meta 2015 = 100%

Grafica No. 15 Porcentaje Alcance Meta en la Gestion de Asuntos Juridicos y
Representacidn Legal.

@ CONTROL INDEPENDIENTE DE LA GESTION: NUmero de
Indicadores = 2

Para el indicador Estado del sistema de Control Interno, se completé la
meta en el mes de marzo.

De acuerdo con las programaciones individuales para Auditorias
Realizadas, las actividades se han cumplido; no obstante, hubo retraso
en la auditoria a tres Direcciones Regionales lo que obligd a la
reprogramaciéon durante los meses de agosto y septiembre.
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100.00%

80.00% +

60.00%

32.56%

40.00% +

2000%

0.00% . -
Estado delsistema de Auditorias Realizadas
Control Interno

Meta 2015 =100% Meta 2015 =43

Grafica No. 16 Porcentaje Alcance Meta en el Control Independiente de la
Gestidn.

.MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION: Numero de
Indicadores = 2

100.00%

80.00%

60.00%

40.00%

20.00%

0.00% +— .
Nivel de compromisos Nivel de obligaciones

presupuestales presupuestales
Meta 2015 =97% Meta 2015 =89%

Grafica No. 17 Porcentaje Alcance Meta en el Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion.
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El indicador Nivel de compromisos presupuestales presenta una ejecucién
superior, por cuanto el programa Mas Familias en Accién comprometio
mas de lo adjudicado.

Se presenta una ejecucion acorde con las proyecciones realizadas para
Nivel de obligaciones presupuestales.

Observaciones

De acuerdo con el mapa de procesos, los siguientes Procesos no
propusieron o reportaron indicadores para la vigencia 2015:

¢ Direccionamiento Estratégico: propuso un indicador pero no
reporté su seguimiento.

@ Disefio de politicas publicas: no propuso indicadores.

¥ Comunicaciones: no propuso indicadores.

¢ Gestion de Inclusidn Productiva: propuso cinco indicadores
pero no reportdé ningun tipo de seguimiento.

¢ Control Interno Disciplinario: no propuso indicadores.

3.6 IMPACTO DE LA GESTION

Para la vigencia 2015 Prosperidad Social realizd diferentes ejercicios
conducentes a la identificacién de resultados y oportunidades de mejora
en los programas operados por esta.

Evaluacion Ejecutiva de IRACA

En busca de oportunidades de mejora se realizé una evaluacién ejecutiva
contratada con G|Exponencial Consultores buscando establecer la
coherencia en la cadena de valor del programa IRACA. Este ejercicio de
evaluacion arrojéo recomendaciones importantes sobre la estructura del
programa que permiten su mejoramiento y establece posibilidades de
escalamiento del mismo.

En los principales resultados de este ejercicio se encuentra que los
hogares o comunidades con semilleros, huertas, chagras o criaderos de
especies menores en etapa de produccidon, contribuyen al acceso y

385



(&) PROSPERIDAD SOCIAL NUEVO PRES

PAZ EQUIDAD EDUCACION

disponibilidad de alimentos para el consumo, asi como en el intercambio
de conocimientos y practicas alimentarias tradicionales entre hogares.
Esto se puede evidenciar en la medida en que los beneficiarios
actualmente disponen de un proceso de produccion de alimentos
generado a instancias de IRACA, destinado al consumo de los mismos. En
algunos casos, incluso, las actividades del componente de seguridad
alimentaria se transforman en el proyecto productivo. Por tratarse de
actividades productivas concertadas con la comunidad, en varios casos
éstas recogen en efecto practicas alimentarias tradicionales, como se
busca en el disefio del programa.

De igual forma se puede evidenciar que las comunidades con proyectos
productivos implementados, contribuyen a aumentar la produccién,
productividad o participacién de los hogares o comunidades en los
mercados tradicionales, locales o regionales. Los beneficiarios han logrado
avanzar en proyectos productivos gracias al apoyo del programa.

Un forma adicional para aumentar la produccidon en los mercados locales
0 regionales consiste en moverse gradualmente hacia un modelo de
compras locales, de esta forma se asegura que la entrega de insumos se
adeclen a las condiciones ambientales de la regiéon y se incentiva el
desarrollo local en la medida en que se puedan vincular comunidades
atendidas en cortes anteriores como proveedores de insumos para nuevas
intervenciones.

Dada la importancia que ha adquirido el rol del enlace étnico en el equipo
técnico a la cargo de la operacion, en donde se destaca su labor como
puente que materializa el vinculo entre la institucion pulblica y las
comunidades, permitiendo intercambiar conocimientos entre la partes, es
importante fortalecer su figura mediante mecanismos de estabilidad y
capacitaciones. La evaluacion identific6 que en buena medida los
resultados de una comunidad dependen de la gestion de este actor, y que
a su vez los enlaces tienen distintos niveles de conocimiento y
compromiso con el programa.
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La responsabilidad de continuidad del programa, recae en las
comunidades, el operador y en Prosperidad Social. Es importante trabajar
en la sensibilizacion de los beneficiarios frente a su compromiso en
implementacion del programa, este trabajo debe contemplar mecanismos
de concientizacidn acerca de la importancia de asumir un papel activo en
la formulacién e implementacién del programa en su comunidad.

Evaluacion de Diseiio y de Resultados del Piloto de Prevencion del
Trabajo Infantil en el Sector Minero Artesanal

En la misma linea de buscar oportunidades de mejora, se realizd la
evaluacion de disefio y de resultados del piloto de Prevencidon del Trabajo
Infantil en el Sector Minero Artesanal, esta evaluacidon se contratd con la
firma JAHV McGregor. En la evaluacién de disefio se buscaba establecer
coherencias entre la problematica que busca resolver el piloto y los
resultados a los que se estan llegando. Se encuentran resultados positivos
en el analisis de la cadena de valor ya que se logra establecer que los
procesos conducen adecuadamente a los productos y a los efectos que se
definen en el disefio del programa.

Uno de los objetivos del piloto es lograr una disminucion en el tiempo libre
de los jévenes mediante la asistencia a la formacién técnica del SENA.
Luego de la implementacion del piloto se observdé una reduccidon en un
38.29% del tiempo libre de los jovenes por semana. Esta reduccion se
justifica por medio de la comparacion que se tiene entre los jévenes que
asisten al programa y los que no.

Por un lado los jovenes que asisten cuentan con una disponibilidad de 18
hrs/semana mientras que los jévenes que no asisten afirman tener una
disponibilidad de tiempo libre de 47 hrs/semana. Aunque el objetivo se
cumplio, se observa que los jovenes aun cuentan con mucho tiempo libre
lo cual puede percibirse como un riesgo para sus vidas. De esta forma, se
hace visible que el piloto necesita el apoyo de todas las instituciones
relacionadas con la educacién, trabajo infantil, derechos de los nifos,
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ninas y adolescentes que supere su iniciativa de articulacién con el ICBF
y SENA.

Adicionalmente, los jévenes beneficiarios del programa perciben que
existen alternativas para enriquecer sus proyectos de vida en la medida
en que se encuentran apoyados econdmicamente mediante el Mecanismo
de Transferencias Condicionadas, es asi como pueden disponer de
recursos para obtener sus materiales, movilizarse de un lugar a otro o
para asistir a las practicas que requiere en su formacion técnica; este
hecho hace que la apuesta del piloto sea pertinente.

Evaluacion de Operaciones y de Resultados del programa FEST

En la misma linea de buscar fortalezas y debilidades de los procesos que
se ejecutan en cada una de las etapas de los programas y los efectos de
los mismos, se adelanta una evaluacién de operaciones y resultados a
través Departamento Nacional de Planeacion — DNP con la Unidon Temporal
Centro Nacional de Consultoria y Evaluar, la cual finalizara en el 2016.

El programa Familias en su tierra — FEST, es una estrategia de Prosperidad
Social en coordinacion con la Unidad para las Victimas, en el marco de los
esquemas especiales de acompafamiento a la poblacién victima del
desplazamiento retornada o reubicada, con el objetivo de implementar
medidas de asistencia que contribuyan al arraigo, la estabilizacién socio-
econdmica y el goce efectivo de derechos a través de la entrega de
incentivos condicionados en seguridad alimentaria, reduccion de
carencias basicas habitacionales e ideas productivas y actividades de
fortalecimiento comunitario y reparacion simbdlica; se busca:

¥ Mejorar la estructura, los procesos y el disefio operativo del
programa.

¥ Mejorar la implementacién y articulacidon para el desarrollo de
cada uno de los componentes desarrollados en las tres etapas
del programa, en la contribucidn a la estabilizacién socio-
econdmica de la poblacion retornada o reubicada.
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¥ Fortalecer la articulaciéon de las diferentes entidades a nivel
nacional y territorial en la etapa de implementacién

¥ Definir el alcance de los resultados por componentes e incentivos
del programa en la contribucidon a la estabilizacién socio-
econodmica de la poblacion retornada o reubicada.

Evaluacion institucional y de resultados del programa de
Reparacion Colectiva

El programa de Reparacion Colectiva, responde al conjunto de medidas a
que tienen derecho los sujetos colectivos que hayan sufrido alguno de los
eventos definidos en el articulo 151 de la Ley 1448 de 2011. Es liderado
por la Unidad para las Victimas y se implementa a través de Planes de
Reparacion Colectiva siguiendo la ruta de reparacion para los grupos,
pueblos y organizaciones sociales y politicas que hayan sido afectadas por
la violacién de los derechos colectivos, derechos individuales de los
miembros de los colectivos o el impacto colectivo de la violacion de
derechos individuales, en funcién del daifo causado.

Con el objetivo de identificar el grado de articulacion entre las entidades
a cargo de su formulacién e implementacién, a nivel nacional y territorial,
y el cumplimiento de sus objetivos de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 4800 de 2011. Se adelanta una evaluacién institucional y de
resultados, que busca:

¥ Mejorar la capacidad y coordinacion institucional para el programa
entre los actores del Sistema Nacional para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas - SNARIV.

¥ Definir las competencias de cada una de las entidades del SNARIV
que intervienen en la implementacién del programa.

¥ Mejorar la estructura institucional del programa para la obtencidn
de los resultados planteados.

¥ Definir el alcance de cada una de las medidas implementadas al
logro de los objetivos del programa.

¥ Definir el alcance de los resultados del programa.
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¥ Conocer el avance en el cumplimiento de los objetivos establecidos
en el Decreto 4800 de 2011, art. 222-234.

¥ Definir la contribucion de la implementacién de la ruta de reparacion
colectiva al reconocimiento y dignificacion de los sujetos colectivos
victimizados, a la recuperacion de la institucionalidad propia del
Estado Social de Derecho y a la promocion de la reconciliacién y la
convivencia pacifica.

¥ Contar con alternativas de mecanismos de asignacion presupuestal
y fuentes de financiacion para la implementacién de las medidas
definidas en los Planes Integrales de Reparacion Colectiva.

Evaluacion de Resultados del Piloto de Prevencion del Embarazo
Adolescente y Promocion de la Salud Sexual y Reproductiva

En busca de obtener los resultados de los programas y especialmente los
pilotos de intervenciones que se realizan al interior de la Entidad se
prepard la evaluacion del piloto de Prevencidon del Embarazo Adolescente
y Promocion de la Salud Sexual y Reproductiva en dos fases: en la primera
se disefiaria la evaluacion y se haria un levantamiento de la linea de base,
y en la segunda se haria un seguimiento para establecer los resultados.

El piloto es realizado en el marco del programa de Mas Familias en Accién,
y tiene como poblacion potencial a los jovenes entre los 14 y 17 afios
beneficiarios de MFA, en los municipios seleccionados para aplicar la
estrategia que tiene como objetivo general, “promover la salud sexual y
reproductiva, la toma de decisiones informadas y responsables y, por esta
via, la prevencion de embarazos no planeados en adolescentes de 14 a
17 afos de edad, a través de estrategias enmarcadas en los componentes
de transferencias monetarias condicionadas y de bienestar comunitario
del programa Mas Familias en Accion”.

La evaluacion busca identificar los conocimientos sobre métodos de
planificacion familiar, las motivaciones para iniciar su vida sexual, el
deseo de tener hijos y su proyecto de vida; ademas de revisar los factores
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determinantes: personales e intermedios, que generan el riesgo del
embarazo adolescente.

Con el levantamiento de informacion inicial (linea de base) se realizé una
caracterizacion a los participantes se encontré que: un 82.5% de los
jovenes participantes del piloto se encuentran cursando grado décimo y
once de bachillerato, 8% de los jovenes del piloto su estado civil es union
libre, el 37.7% de los padres de los jévenes del piloto tienen como
maximo nivel educativo la primaria.

Para el 2016 se tiene estimado realizar el seguimiento correspondiente a
la evaluacidén puesto que la intervencion finalizé en diciembre de 2015.
En la evaluacidén se espera comprobar los indicadores levantados en el
disefio mencionado previamente.

Evaluacion de Impacto del programa ReSA

Para identificar los efectos atribuibles al programa, se disefid una
evaluacion de impacto del programa Red de Seguridad Alimentaria -
ReSA. Para lograr hacer esta evaluacidon de impacto se realizaran dos
consultorias, la primera se inicié en el 2015 y consiste en el disefio de la
evaluacion de impacto y el levantamiento de la linea de base antes del
inicio de la intervenciéon del programa. La segunda, se hara entre el 2016
y el 2017 después de que finalice la intervencién del programa.

El Programa Red de Seguridad Alimentaria - ReSA atiende a los hogares
vulnerables con Inseguridad Alimentaria en el pais, este programa se
divide en cinco (5) lineas de intervencidon: Rural, Urbano, Cultura Nativa
(CuNa), Etnico y Agricultura familiar, de las cuales solo se evaluara el
impacto del programa para la linea de intervencién rural ya que de
acuerdo a las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pais” en el componente de Colombia en paz su segundo
enfoque “el enfoque territorial que implica la atencién diferenciada de los
territorios con el fin de cerrar las brechas existentes entre los ambitos
urbano y rural, especialmente en aquellos que se han visto mas afectados
por los efectos del conflicto armado interno y que tienen un mayor rezago

91



() PROSPERIDAD SOCIAL NUEYO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

en su desarrollo”, el cual busca el cierre de brechas y disminuir la pobreza
en este territorio, por lo cual Prosperidad Social en su proceso de
focalizacién del programa destino mas del 50% de los cupos al area rural
y con esto aportar a la reduccién de la pobreza rural para cumplir con la
meta trazadora de 36% en el 2018.

Tabla No 18
Focalizacion ReSA
Linea de Cupos % Cupos
Intervencion ReSA

Rural 43.02 50.73%
Urbano 17.22 20.31%
CuNa 12.12 14.29%
Etnico 8.924 10.52%
NA 2800 3.30%
Agricultura Familiar 720 0.85%

Total 84.804 100%

Los resultados de la evaluacién estaran listos en el afio 2017 cuando se
termine la recoleccion de informacion del seguimiento; sin embargo, se
espera encontrar cambios en la poblacion en cuanto:

v

Aumento en la escala de seguridad alimentaria, mejorar el acceso
de alimentos en cuanto a suficiencia y estabilidad.

Mejorar el consumo de alimentos en cantidad, calidad e inocuidad.
Mejorar el rescate de saberes en cuanto a la alimentacion y generar
arraigo en las poblaciones intervenidas.

Aumento en la cantidad de alimentos que el hogar produce para
autoconsumo.

Mejorar los habitos de higiene de los hogares en la zona rural para
el manejo y preparacién de alimentos.

Aumentar el consumo diario de alimentos que permitan una dieta
variada.

Fomentar la construccién de un proyecto productivo, para mejorar
los ingresos del hogar.
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3.7 GESTION CONTRACTUAL

La Subdireccién de Contratacién de Prosperidad Social adelanté las
siguientes acciones para garantizar la transparencia en los procesos
contractuales durante la vigencia 2015:

¥ Revisidn y acompainamiento en la construccion de fichas técnicas,
con el propdsito de plasmar claramente la necesidad real a
satisfacerse con la adquisicion de un bien o servicio y que
consecuencialmente se adquieran los bienes y servicios que
respondan a esa necesidad.

¥ Realizacion de investigaciones de mercado y analisis del sector con
aplicacion de principios como eficiencia y pluralidad de oferentes.

¥ Alimentacién y actualizaciéon de la base de proveedores con todos
los portafolios recibidos y datos obtenidos en diferentes fuentes
como el Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP.

¥ Revision minuciosa de los costos obtenidos dentro de Ia
investigacién de mercado y analisis del sector, evitando que los
proveedores distorsionen su resultado, evitando que incurran en
practicas restrictivas de la competencia.

¥ Adelantar anadlisis de costos para las solicitudes de adicion de
contratos y convenios, buscando asi establecer la razonabilidad de
costos entre el contrato o convenio y la solicitud de adicidn.

¥ Adelantar investigaciones de mercado y analisis del sector para la
celebracion de contratos interadministrativos y de Unico proveedor.

¥ Actuar como usuario comprador y ejercer el acompafiamiento a
otros usuarios compradores de la Entidad en la estructuracion y
desarrollo de operaciones secundarias en acuerdos marco de
precios.

¥ Publicacién de las investigaciones de mercado y analisis del sector.

¥ Verificacién del cumplimiento de los requisitos que demuestren la
plena capacidad legal del contratista, asi como Ila correcta
estructura de los estudios y documentos previos.
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¥ Control de legalidad sobre los estudios y analisis de idoneidad
necesarios para adelantar y celebrar convenios de asociacion.

¥ Verificacion del cumplimiento de requisitos académicos y de
experiencia para llevar a cabo contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, de acuerdo a lo establecido
en la Resolucién 3093 de 2014 y la Circular 23 de 2015.

¥ Publicacién, dentro del término legal, de los convenios, contratos y
modificaciones contractuales, en la plataforma SECOP y en la
pagina web de la Entidad.

¥ Apoyo a los supervisores de la Entidad respecto de la correcta
ejecucion de los convenios y contratos celebrados.

¥ Orientacién de los tramites de incumplimiento, respetando el
Derecho al Debido Proceso y notificando previamente cada acto,
tanto al contratista como a la compafiia aseguradora o al garante.

¥ Revision de los estudios previos en cuanto a las especificaciones
técnicas requeridas, redaccién, factores de evaluacion y matriz de
riesgos.

¥ Revision en conjunto de las evaluaciones juridicas, financieras y
técnicas de cada proceso.

¥ Se les informa en lo posible a los integrantes del Comité Evaluador
sobre actualizacion de temas de contratacion estatal vy
jurisprudencia relacionada.

¥ Conformacién de mesas de trabajo con el Comité evaluador para
revisar observaciones en los procesos de seleccion, con el fin de dar
mayor claridad a las mismas.

¥ Prosperidad Social como piloto para la implementacién del SECOP
IT por Colombia Compra Eficiente en la publicacion de sus procesos

contractuales, realizd capacitaciones generales a algunos
funcionarios sobre familiarizacién de la plataforma y funcionamiento
del mismo.

¥ Implementacion en los pliegos de condiciones del “Certificado de
Participacion Independiente de Proponente”, con el cual se busca
garantizar que los proponentes no incurran en practicas restrictivas
de la competencia en cada uno de los procesos de contratacion.
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@ Publicacidon de las actas de liquidacidon suscritas por las partes en
los términos establecidos en la Ley.

@ Seguimiento al cumplimiento de los puntos de control tales como
alarmdémetro, mesas de trabajo y comités con la secretaria General.

@ Liquidacién y cierre de érdenes de compra por Acuerdo Marco de
precios ante Colombia Compra Eficiente - CCE conforme al
procedimiento establecido para ello.

@ Cumplimiento de los procedimientos establecidos en el Manual de
Contratacién de la Entidad.

A continuacion se presenta en la Tabla No los procesos de seleccion
adelantados por la Entidad durante la vigencia 2015.

Tabla 19
Procesos de seleccion adelantados durante la vigencia 2015

ODALIDADD
O RATA O

Concurso de

Méritos 2 3
Licitacion Publica 5 2 1 8
Minima Cuantia 19 11 2 33
Procesos de
Seleccion Abreviada 15 0 2 0 17

Acuerdos Marco de
precios/Agregacion
de demanda 13 0 0 0 13

Seleccion de
Oferentes 0 0 0 0 0 0

Seleccion por
Puntaje 7 2 1 0 0 10
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4. PRESUPUESTO

4.1 EJECUCION PRESUPUESTAL

Prosperidad Social tuvo una asignacién presupuestal en la vigencia 2015
de $3.519.490 millones ($3,5 billones) distribuidos en gastos de
funcionamiento por $ 113.544 millones de pesos e inversion por valor de
$3.405.946 millones de pesos. La Entidad comprometié el 99,06% vy
obligd el 90,64% quedando una reserva del 8,42%. La ejecucion de la
Entidad es la mejor desde su creacién debido a que las obligaciones desde
el 2012 al 2014 oscilan entre el 82% y el 86% vy la reserva presupuestal
estaba en el orden del 14%. Adicionalmente, es el afio con mayor
ejecucion en compromisos.

Tabla 20
Ejecucion Presupuestal 2015

Cifras en millones de $

EJECUCION 2015

COMPROMISOS OBLIGACIONES

Apropiacion

PROGRAMA Vigente 2015
Valor % Valor %

Familias en Accion 2.228.528 2.227.756 99,97% 2.225.684 99,87%
Jévenes en Accion 344.671 344.640 99,99% 344.600 99,98%
Ingreso para la Prosperidad 7.898 7.898 100% 7.898 100%
D. INGRESO SOCIAL 2.581.097 2.580.316 99,97% 2.578.182 99,89%
Infraestructura 436.625 427.800 97,98% 174.594 39,99%
Familias en su Tierra 106.208 105.848 99,66% 101.357 95,43%
Const. Colectiva de Dllo y Paz 19.849 13.783 69,44% 6.677 33,64%
RESA 90.604 89.953 99,28% 74.069 81,75%
Politica de Reconciliacién 1.950 1.056 54,15% 907 46,51%
OPSR 3.000 3.000 100% 3.000 100%
Cumbre Agraria 3.000 3.000 100% 3.000 100%
Pueblos Indigenas 2.000 1.883 94,15% 1.863 93,15%
Legion del Afecto 1.000 930 93,00% 930 93,00%
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D. PROGRAMAS ESPECIALES 664.236 647.253 97,44% 366.397 55,16%
Generacion de Ingresos 56.764 55.218 97,28% 42.783 75,37%
Enfoque Diferencial 62.200 61.814 99,38% 61.814 99,38%
Empleo Temporal 24.000 23.708 98,78% 23.706 99%
Activos 164 164 100% 164 100%
Educacién Financiera 2.000 1.933 96,65% 1.933 96,65%
D. INCLUSION PRODUCTIVA 145.128 142.837 98,42% 130.400 89,85%
Sistemas 15.015 13.884 92,47% 13.424 89,40%
Alianzas 470 463 98,51% 462 98,30%
OTROS 15.485 14.347 92,65% 13.886 89,67%
TOTAL INVERSION 3.405.946 3.384.753 99,38% 3.088.865 90,69%

EJECUCION 2015

it COMPROMISOS OBLIGACIONES

Vigente 2015
Valor %

Gasto de Personal 79.663 70.911 89,01% 70.911 89,01%
Gastos Generales 27.121 25.805 95,15% 25.416 93,72%
Transferencias Corrientes 6.761 4.953 73,26% 4.953 73,26%

FUNCIONAMIENTO 113.544 101.669 89,54% 101.280 89,20%

TOTAL DPS 3.519.490 3.486.422 99,06% 3.190.145 90,64%
Fuente: SIIF Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico. Corte 31 de Diciembre de 2015

Durante la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2015 se aplazaron
recursos de inversién por valor de $378.777 millones de pesos a través
del decreto 377 del 4 de marzo. En el mes de junio a través del decreto
1340 y en octubre a través del decreto 1985 se desaplazaron recursos
por valor de $ 354.025 millones, quedando aplazado y con una reduccién
del presupuesto a 31 de diciembre de un monto de $24.752 millones de
pesos.

En cuanto al presupuesto de inversién la mayor ejecucién la tuvo la
Direccién de Ingreso Social con el 99% de sus recursos obligados vy el
100% comprometido. En esta Direccién se encuentran los programas Mas
Familias en Accién, Jévenes en Accidn e Ingreso para la prosperidad, (Ver
grafica).
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Grafica No. 18 Ejecucién Presupuestal 2015 Direccién Ingreso Social. Fuente: SIIF Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Corte 31 de Diciembre de 2015.

La Direccién de Inclusion Productiva presenté un aumento de 3,5 p.p en
los compromisos con respecto al afio 2014, mientras que en las
obligaciones presenté una disminucién de su ejecucion en 3.1 p.p con
respecto al afio 2014, esto debido a que la ejecucion de los programas
iniciaron hacia el segundo trimestre del afio. En esta Direccién se
encuentra los programas de Generacidon de ingresos, IRACA, Activos para
la Prosperidad, Educacién financiera y Empleo temporal.
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Grafica No. 19 Ejecucién Presupuestal 2015 Direccidn Inclusién Productiva. Fuente: SIIF
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Corte 31 de Diciembre de 2015
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La Direccién de Programas Especiales realizd una ejecucidon mayor en
compromisos en 6.1 p.p con respecto al afio 2014 y en obligaciones
mejoro la ejecucion en 28.7 p.p debido a que el programa Infraestructura
aumentd su ejecucion del 4,2% en 2014 al 39,9% en 2015. En esta
Direccién se encuentran los programas de Infraestructura, Familias en su
Tierra, ReSA, Paz y Desarrollo, Politica de reconciliacién, OPSR, Cumbre
agraria, Pueblos indigenas y Legion del afecto.
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Gréfica No. 20 Ejecucién Presupuestal 2015 Direccién Programas Especiales. Fuente: SIIF
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Corte 31 de Diciembre de 2015

Las dificultades en la ejecucion para generar la reserva de la Entidad se
debe principalmente a dos proyectos de inversidn:

¥ En el proyecto “Implementacién Obras para la Prosperidad a
Nivel Nacional - FIP” a que los proyectos no cuentan con una
estado de maduracidon que permita ejecutar los recursos
inmediatamente y ademas el atraso en la contratacion de las
interventorias de las obras, quedando una reserva del 57,9%.

¥ En el proyecto de Seguridad Alimentaria - ReSA se presentaron
retrasos en la contratacién de los operadores por lo que los
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mismos quedaron legalizados al iniciar el segundo semestre del
ano, por lo tanto de acuerdo a la ejecucidon se realizaron los
pagos quedando una reserva del 17,5%.

4.2 ESTADOS FINANCIEROS Y BALANCE GENERAL

De conformidad con la Circular Externa No. 046 de noviembre 13 de 2015
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP y el Instructivo No.
003 de diciembre 9 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion - CGN,
la fecha limite para los registros contables correspondientes al periodo de
diciembre de 2015 es el 13 de febrero de 2016 y el plazo para la para su
transmision a la CGN es el 15 de febrero de 2016.

Por lo anterior, después del plazo de transmision se publicara un
documento actualizado con este tema.
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